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1. WSTEP

Wejscie Polski do Unii Europejskiej zmienia perspektywe spojrzenia na realizacjg
zadan w wielu dziedzinach zycia publicznego, za ktére — w mniejszej lub wigkszej czgsci —
panstwo i jego rzadowe struktury ponosza odpowiedzialno$¢. Dotyczy to rowniez obszaru
kultury.

Rodzi si¢ bowiem szansa na wprowadzenie do dzialan administracyjno-politycznych
dtuzszej perspektywy planowania, w tym planowania strategicznego. Istotnym skladnikiem
efektywnego planowania jest wyznaczanie zadan i budowanie priorytetéw realizacyjnych — w
krotkim i dlugim horyzoncie czasowym. Planowanie zadan opisanych w niniejszej strategii
poprzedzone bylo dokonaniem szerokiej diagnozy sytuacji powstawania i upowszechniania
kultury w roéznych jej przejawach, sposobach rozumienia i obecnosci w pluralistycznych
kanatach komunikacyjnych. Tym samym diagnoza pozwolita na sformutowanie tez i zatozen
do strategii dotyczacych kondycji tworcow i1 odbiorcéw kultury, czyli réznorodnych
uwarunkowan powstawania i recepcji kultury oraz spolecznych warunkéw uczestnictwa w
niej. Jezeli mysle¢ o programowaniu celéw i zadan w sferze kultury i zarazem przenosic¢ je na
operacyjnie wykonalne zadania, realizowane przez okres§lone podmioty i partnerow
instytucjonalnych, to oprocz sfery pozadanych warto$ci zdefiniowaé rdwniez nalezy
ekonomiczne okoliczno$ci, stymulujace rozwoj uczestnictwa w kulturze lub ograniczajace go.
Nie mozna wigc rozwiaza¢ praktycznego problemu w planowaniu, takze o charakterze
strategicznym (z horyzontem, jak w przypadku tego dokumentu na lata — do 2013 r.), bez
rozstrzygnig¢¢ obejmujacych zagadnienie finansowania kultury. Wydaje sig to o tyle istotne, ze
poszukiwanie wilasciwego modelu finansowania kultury musi by¢ powiazane z
perspektywami rozwojowymi kultury polskiej, widzianymi witasnie w dtugim horyzoncie
czasowym. Dlatego niniejsze opracowanie wkracza ze stawianymi celami juz w nastgpny
okres programowania zadan i wydatkowania $rodkoéw Unii Europejskiej , az do 2013 r.

Praca nad Narodowa Strategia Rozwoju Kultury stala si¢ wigc okazja nie tylko do
przygotowania rzetelnej diagnozy, i1 debaty na temat celéw 1 priorytetow, ale tez
poszukiwaniem sposobdw finansowania zadan z obszaru kultury. By¢ moze zreszta po raz
pierwszy na taka skal¢ uzmystowiono sobie, jak we wspodtczesnej gospodarce wyglada
obecnos¢ zjawisk kultury i jak olbrzymia rol¢ w tworzeniu warto$ci gospodarki danego kraju
odgrywaja dziatania kulturalne, w tym 1 funkcjonowanie tzw. przemystow kulturowych. Nie
mowiac juz o fakcie wptywu dziatan i rezultatoéw aktywnosci kulturalnej na wzrost potencjatu
rozwojowego  spoteczenstwa 1poszczegdlnych regionéw  kraju, ze specjalnym
uwzglednieniem roli centréw regionalnych, jakimi sa duze o$rodki miejskie ze swoimi
wzorcotworczymi funkcjami.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze wysilek wielu instytucji i 0sdb na rzecz przygotowania
strategii stat si¢ katalizatorem nowego sposobu podejscia do spraw kultury w sferze dziatan
administracji publiczne;.

Niniejsza Narodowa Strategia Rozwoju Kultury obejmuje wszystkie sfery
1 zagadnienia, z jakimi mamy do czynienia myS$lac o funkcjonowaniu kultury, jednakze
traktuje ja systemowo, a nie ,,branzowo”. Cecha charakterystyczna jest horyzontalne ujecie
wielu zagadnien, ktore nastgpnie znalazty swdj odpowiednik w Narodowych Programach
Kultury, bedacych podstawowymi dokumentami programowymi realizowania przyj¢tej
strategii. Oznacza to, ze np. instytucja filmowa, mimo iz nie ma swojego ,,branzowego”
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programu, bedzie mogta ubiegac si¢ o srodki na dziatania okreslone w réznych Narodowych
Programach Kultury, tj. Narodowym Programie Kultury ,, Rozwoj Instytucji Artystycznych”
(w sferze inwestycji), Narodowym Programie Kultury Wspierania Debiutéw 1 Rozwoju Szkot
Artystycznych ,,Maestria” (w sferze promocji twdrczosci), Narodowym Programie Kultury
,»Ochrona Zabytkow 1 Dziedzictwa Kulturowego” (w sferze rewitalizacji zabytkow). Strategia
adresowana jest przede wszystkim do zarzadzajacych sfera kultury.

Wsrod dziatan okres$lonych w strategii znalazty sig tylko takie, ktdre w bezposredni
sposob przektadaja si¢ na wymierny rozwoj kultury, a takze spoteczno-ekonomiczny rozwoj
regionéw. Pociaga to za soba mozliwo$¢ wykorzystania $rodkdéw strukturalnych i innych
funduszy europejskich do realizacji tak zakre§lonych dziatan.

Realizacja strategii nie wyklucza takze innych dodatkowych dzialan operacyjnych
Ministra Kultury na rzecz rozwoju kultury. Obok strategii powstana, juz badZ powstaty, inne
dokumenty programowe przygotowane przez Ministerstwo Kultury — dotyczace ochrony praw
autorskich w Polsce, rozwoju instytucji filmowych ipromocji filmu, ochrony zabytkdw,
promocji jezyka polskiego. Dodatkowo przewiduje sig, iz Minister Kultury we wspolpracy
z Ministrem Spraw Zagranicznych przygotuje program promocji polskiej kultury za granica.

Wobec niewystarczajacych nakladéw publicznych na kulturg, a takze europejskiej
praktyki programowania dziatan dla kluczowych sfer zycia spotecznego i ekonomicznego,
zasadne jest tworzenie strategii dzialan realizujacych polityke kulturalna panstwa, a takze
wyznaczanie polityk w krotkim, srednim i dlugim okresie. Wiaze si¢ to z odejsciem od
doraznych dziatan (czgsto uwarunkowanych zmianami politycznymi) w kulturze na rzecz
systemowych i dlugofalowych rozwiazan. W ramach ograniczonych nakladéw publicznych
na kultur¢ niezbedne jest wspotdzialanie Ministra Kultury, jednostek samorzadu
terytorialnego (jst) oraz instytucji pozarzadowych we wdrazaniu i finansowaniu programow
rozwojowych dla kultury. Resortowe rozumienie kultury jest blgdem — na sferg¢ kultury maja
wptyw decyzje wielu resortow, a z kolei rozwo6j kultury determinuje wiele ekonomicznych
czynnikow wzrostu. Dorazno$¢ decyzji w ramach ograniczonych zasobdéw tylko poglebia
przepas¢ pomigdzy wielkimi miastami a reszta kraju, a takze miedzy organizacja kultury
w panstwach Europy Zachodniej. Programowanie rozwoju staje si¢ wigc juz nie fanaberia
wizjonerow, lecz obowiazkiem sprawnego aparatu panstwa i organéw samorzadu
terytorialnego. Formutowanie strategii i dlugookresowych planéw rozwoju nie jest wigc
ograniczeniem wladzy kolejnej — grupy politycznej, ani tym bardziej samorzadow,
lecz dziataniem o charakterze propanstwowym i wypelnianiem obowiazku racjonalnego
zarzadzania ta sfera zycia spolecznego — tak wrazliwa na jako$¢ zarzadzania i na osobowos$¢
jej kreatorow.

W ramach prac nad Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004—2013 okreslono
nowa misj¢, ktéra w ramach przedstawionych zatozen do strategii, wypetlia¢ powinny
instytucje zarzadzajace, posredniczace, finansujace, wspotpracujace oraz wnioskodawcy.
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Misja ta jest:

ZROWNOWAZONY ROZWOJ KULTURY
JAKO NAJWYZSZEJ WARTOSCI PRZENOSZONEJ PONAD POKOLENIAMI,
OKRESLAJACEJ CALOKSZTALT
HISTORYCZNEGO I CYWILIZACYJNEGO DOROBKU POLSKI,
WARTOSCI WARUNKUJACEJ TOZSAMOSC NARODOWA
1 ZAPEWNIAJACEJ CIAGEOSC TRADYCJI I ROZWOJ REGIONOW.

2. KULTURA A SPOLECZENSTWO U PROGU XXI WIEKU

2.1. Podstawowe pojecia

Kultur¢ definiowa¢ mozna na rézne sposoby. Jednym =z najszerzej znanych,
akceptowanych 1 stosowanych jest rozroznienie znakomitej polskiej badaczki,
prof. Antoniny Kloskowskiej, ktéra podzielita kultur¢ na kultur¢ bytu, kulture spoteczna
i kulture symboliczna'. W szerokim rozumieniu stowo ,kultura” obejmuje sztuke, religie,
polityke, gospodarke, komunikacje (kultura symboliczna, kultura spoteczna, kultura bytu).

W waskim rozumieniu kultura to system czynnosci i wytworow, ktorych podstawowa
cecha jest obecno$¢ znakow posiadajacych spoleczna wartos¢ 1 akceptacj¢ (kultura
symboliczna: religia, nauka, sztuka, zabawa/rozrywka). Kultura to takze, w rozumieniu
historycznym, dziedzictwo narodowe — wytwory i czynnosci danego narodu, nalezace do
kategorii kultury symbolicznej, majace wyjatkowa powszechng warto$¢ szczeg6lnie dla
danego narodu — dajaca poczucie identyfikacji oraz budujaca wigzi.

Kultura warunkuje rozwdj spoleczny i1 gospodarczy, ksztaltuje postawy obywateli
i formy instytucjonalne panstw. Nie jest wigc tylko elementem systemu, ani tym bardziej
dziedzing zycia spotecznego, ale podstawa do wszelkich zmian instytucjonalno-
-ekonomicznych spoleczefistw. Byé moze wilasnie dlatego art. 6.1. Konstytucji® stanowi:
»Rzeczpospolita Polska stwarza warunki upowszechniania i réwnego dostgpu do dobr
kultury, bedacej zrodlem tozsamosci narodu polskiego, jego trwania i rozwoju”.

Spojrzenie na kultur¢ obejmuje réznorakie punkty odniesienia. Z punktu widzenia
tozsamosci, dziedzictwa 1 tradycji wazny jest narodowy punkt odniesienia, aczkolwiek
pamigtac tez trzeba o szerszych krggach, jakie na przyklad w naszym przypadku tworzy
europejski system odniesienia. Jednocze$nie czynniki kulturowe czegsto wspotokreslaja
tozsamos$ci wspolnot innego rodzaju: obszaru geograficznego o wspolnym dziedzictwie,
wspolnoty lokalnej czy warstwy lub grupy spoteczne;.

' A. Ktoskowska, Socjologia kultury, PWN, Warszawa 1981.
? Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483;
sprost. Dz. U. z2001r. Nr 28, poz. 319)
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Wspoéiczesnie kultura jest jednym z podstawowych czynnikow rozwoju regionu
w odniesieniu do kapitatu intelektualnego, wyréwnywania szans, rozwoju ekonomicznego (w
tym szczegdlnie zwigkszenia atrakcyjnosci jednostek terytorialnych dla wspolnoty
terytorialnej oraz inwestorow i turystow). Kultura nalezy réwniez do podstawowych punktéw
odniesienia w okresleniu metropolitalnych funkcji 1znaczenia miast w uktadach
przestrzennych, ekonomicznych i spotecznych. Moéwiac o znaczeniu kultury w rozwoju
cywilizacji, wskazuje si¢ dwa gtowne obszary oddziatywania kultury — nakierowane na
jednostke 1 spoteczenstwo oraz zachodzace migdzy nimi interakcje, jak rdwniez na procesy
ekonomiczne rozwoju tych spoleczenstw.

Kultura jako podstawowy czynnik rozwoju spolecznego:

— kreuje potencjat intelektualny regionéw, budujac kapitat ludzki,

— tworzy, poprzez popularyzacje réznorodnosci kulturowej, spoteczenstwo §wiadome i
kierujace si¢ normami etycznymi, otwarte.

— przeciwdziata patologiom spolecznym,

— jest spoiwem integracji spolecznej,

— jest trescia tozsamos$ci narodowej,

— pielegnuje wigzi lokalne,

— jest baza nawiazywania wspotpracy i komunikacji migdzyludzkiej,

— realizuje zalozenia polityki roOwnouprawnienia pilci, réwnoSci  rasowej
1 solidarnosci spotecznej,

— pomaga przywraca¢ osoby uposledzone 1 inwalidow do zycia spotecznego
1 zawodowego (np. terapie przez kulturg, zmiana mentalnosci i pokonywanie
uprzedzen),

— zmniejsza dysproporcje rozwoju osobowego obywateli,

— stanowi jedna z form i wymiaréw awansu spotecznego.

Wazna cze$¢ dziedzictwa kulturowego Polski stanowi kultura tradycyjna, nie dajaca
si¢ niczym zastapi¢ w kulturze narodowej. Gléwne kierunki sprawowanego przez Panstwo
mecenatu nad kultura ludowa (sztuka, r¢kodzietem, rzemiostem artystycznym, folklorem) to:
opieka nad tworcami i tworczoscia, promocja w kraju i za granica, edukacja kulturalna tj.
przekazywanie dziedzictwa kulturowego mtodemu pokoleniu i ksztattowanie w nim poczucia
tozsamosci regionalne;.

Podjecie dziatan wspierajacych kulturg ludowa, pomdc moze w rozwoju kulturalnym

rejonow wiejskich oraz sprzyjaé konsolidacji wspolnot lokalnych. Kultywowanie i promocja
szczegllnie warto$ciowych zjawisk kultury lokalnej (sztuki ludowej, oryginalnych i nie
wystepujacych w innych miejscach zawodoéw, rekodziela ludowego) sta¢ moze atutem
wzmacniajacym atrakcyjnos$¢ turystyczng regionu, a tym samym da impuls do wzrostu
gospodarczego i zwigkszenia sig liczby miejsc pracy.
Réwnie wazna rolg w rozwoju spoleczenstwa peli¢ moze zapewnienie warunkéw do
rozwoju amatorskiej dzialalnosci artystycznej i kulturalnej.  Budowa spoleczenstwa
obywatelskiego wymaga stworzenia warunkow do wyzwalania inicjatyw lokalnych i
rozwijania aktywnosci tworczej jak najszerszych kregow spoteczenstwa. Wspieranie
wartosciowych przedsigwzig¢¢ kulturalnych ze wszystkich dziedzin twodrczo$ci amatorskie;j:
muzyki, plastyki, tanca, fotografii, filmu, literatury umozliwi  promowanie postaw
kreatywnych, spelnienie aspiracji mieszkancéw srodowisk lokalnych, doprowadzi do wzrostu
aktywno$ci kulturalnej, umozliwi $wiadomy odbior ,,sztuki wysokiej”.
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Waznym aspektem rozwoju kultury jest takze poszanowanie tradycji oraz dziatalnos¢
kulturalna i dostgpnos$¢ do dobr Kultury mniejszo$ci narodowych w Polsce. Organy centralne
takie jak m.in. Minister Kultury, Minister Obrony Narodowej, Minister Edukacji Narodowe;j 1
Sportu, Minister Spraw Zagranicznych oraz jednostki samorzadu terytorialnego realizuja
konstytucyjne obowiazki panstwa w sferze kultury prowadzac instytucje kultury (organy
nadzorujace) lub wspodtfinansujac dziatalnos¢ kulturalng instytucji kultury i1 innych organizacji
kulturalnych.

2.2. Uczestnictwo w kulturze

Mozliwos$ci uczestnictwa w kulturze uzaleznione sa od wielu czynnikow. Niekiedy jej
warto$ci przenikaja w obieg kulturowy 1 w doswiadczenie jednostkowe prawie,
ze osmotycznie, poprzez bierne, nie do konca u§wiadomione, uczestnictwo. Decydowac¢ o tym
moze charakter wzoréw kulturowych dominujacych w danej spotecznosci, instytucjonalny
czy rodzinny system edukacyjny.

Inaczej jednak sprawa wyglada, gdy podkres§lamy wage §wiadomego uczestnictwa w
kulturze. Tak rozumiana problematyka uczestnictwa w kulturze odnosi si¢ do szeroko
pojmowanej kultury artystycznej, tj. takiego fragmentu kultury symbolicznej, ktory zwiazany
jest z tworzeniem 1 spoteczna recepcja wartosci estetycznych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
wartosci estetyczne moga wystgpowac w obiektach kultury artystycznej w r6znym nasyceniu
oraz moga odzwierciedla¢ istnienie réoznych porzadkow estetycznych.

Na uczestnictwo w kulturze sktadaja si¢ swoiste formy aktywnosci spotecznej, ktore
zorientowane sa na recepcj¢ oraz interpretacj¢ dziel artystycznych. Zachowania te sa
niezwykle istotne nie tylko dla whasciwego funkcjonowania kazdej spotecznosci, ale rowniez
maja one duze znaczenie dla normalnego funkcjonowania kazdej jednostki.

Wynika to przede wszystkim ze znaczenia, jakie posiada kultura artystyczna w zyciu
spotecznym. Szerokie spoleczne uczestnictwo w kulturze jest w takim razie elementem jak
najbardziej pozadanym, gdyz dostarcza ono korzysci zaré6wno jednostce zaangazowanej w
uczestnictwo, jak réwniez spolecznosci czy spoteczenstwu (systemowi spotecznemu), w
ramach, ktérego dane akty uczestnictwa sa realizowane’. Warto przy tym zaznaczyé, ze
partycypacja kulturalna to nie tylko obszar doznan estetycznych, ktore dostarczaja
przyjemnosci odbiorcy, ale roOwniez obszar niestychanie waznych doznan wspdlnotowych
tworzacych lub modyfikujacych uktad spotecznych zaleznosci 1 wigzi.

Na wage powszechnego spotecznego uczestnictwa w kulturze wptywa réwniez fakt, iz
jednym z priorytetow polityki spotecznej Unii Europejskiej jest wzrost poziomu uczestnictwa
w kulturze. Ponadto coraz bardziej oczywiste, ze szerokie uczestnictwo kulturalne sprzyja
rozwojowi spoteczenstwa wiedzy. Wysoka aktywno$¢ w tym obszarze to réwniez sposob na

? Szersza analize funkcji kultury artystycznej zaréwno wobec jednostki, jak i spoteczefistwa mozna znalez¢é m.in.
w: M. Gotaszewska, Swiadomos¢ piekna, PWN, Warszawa 1970; M. Golka, Socjologiczny obraz sztuki, Ars
Nowa, Poznan 1996; M. Kaplan, The Arts. A Social Perspective, Fairleigh Dickinson Univ.Press, New York
1989; P Kisiel, Wspotczesna kultura artystyczna. Spoteczny wymiar uczestnictwa, Wyd. AE, Krakéow 2003; A.
Matuchniak-Krasuska, Gust i kompetencja. Spoteczne zroznicowanie recepcji malarstwa, Wyd. UL, £.6dZ 1988.
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wyrownywanie szans spotecznych oraz — co jest niestychanie istotne — inwestowanie w
kapitat ludzki.

Partycypacja kulturalna jest zatem réwnocze$nie forma aktywnosci kulturalne;,
jak 1 spoteczne;.

Z uwagi na fakt, ze dostgpno$¢ kultury jest w duzej mierze uwarunkowana
regionalizacja kraju, mozna zaryzykowaé stwierdzenie, iz szczegdlng rol¢ w przedmiocie
uczestnictwa w kulturze odgrywac bedzie polityka regionalna panstwa w obszarze kultury.

2.3. Kanaly komunikacji

Cecha charakterystyczna wspotczesnej kultury jest jej r6znoimienno$¢, nawiazywanie
do bardzo odmiennych tradycji, otwarto$¢ na czerpanie z kulturowo bardzo odlegtych Zrédet.
Jest zbudowana z wielu stylow 1 wzorow.

Nalezy wzia¢ pod uwage rézny rozklad popularnosci poszczegdlnych paradygmatéow
zardwno w calej populacji spoteczenstwa polskiego, jak tez réznicowanie si¢ tego rozktadu w
poszczego6lnych zbiorowosciach, czy grupach spotecznych. Mozna zauwazy¢, ze paradygmat
klasyczny jest z pewnoscia najpowszechniejszy, ale nie oznacza to, ze opiera¢ si¢ na nim
bedziemy w stanie zaktywizowac kulturalnie miodziez. Czg$¢ paradygmatdow, szczegdlnie
zwiazanych z kultura awangardowa — bedzie mie¢ natomiast bardzo waskie grono odbiorcéw,
ale rownoczesnie odbiorcy ci beda reagowac jedynie na wartosci swoiste dla konkretnych
paradygmatoéw. Konsekwencja tego faktu bedzie aktywnos$¢ odbiorcza jedynie na dzieta
kultury oparte na danych paradygmatach i brak aktywnosci w odpowiedzi na pozostata oferte
kulturalna.

Poniewaz zdolno$¢ do skutecznej komunikacji kulturowej zalezy od stopnia
zrozumienia przez odbiorc¢ emitowanych przez nadawcg¢ komunikatow, to optymalnym
stanem w tej sytuacji jest dostosowanie tych komunikatéw do poziomu kompetencji odbiorcy.
Efektem tego jest roznicowanie si¢ poziomoéw, na ktorych realizuje si¢ uczestnictwo
kulturalne, czego wyrazem jest konieczno$¢ wspotistnienia zaréwno kultury elitarnej, jak 1
popularne;.

Zrbéznicowanie pozioméw kompetencji odbiorcow jest czym$ oczywistym i wynika z
jednej strony z naturalnego zrdznicowania psychicznego i1 spotecznego oraz przebiegu
procesow edukacyjnych, z drugiej strony natomiast jest konsekwencja wrazliwos$ci na
okreslone wartosci artystyczne, ktorych subiektywnie odczuwana atrakcyjnos$¢ powoduje
wigksze zainteresowanie i ewentualne poglebianie posiadanej kompetencii.

W przypadku kompetencji artystyczno-estetycznej niezwykle istotna role odgrywa
proces edukacji do uczestnictwa w kulturze. Proces ten powinien przede wszystkim poszerzaé
umiejgtnosci interpretacyjne odbiorcy w odniesieniu do dziet kultury oraz stymulowac
wrazliwos¢ na zawarte w nich wartosci. Dzigki temu odbiorcy beda w stanie nie tylko
przyjmowaé¢ komunikaty wymagajace wigkszej kompetencji, ale rowniez stana si¢ one dla
nich bardziej atrakcyjne, a akty uczestnictwa w kulturze i ich efekty bardziej pozadane.



NARODOWA STRATEGIA ROZWOJU KULTURY 10

Proces ten moze by¢ realizowany nie tylko w trakcie edukacji szkolnej, ale réwniez poprzez
aktywizacjg¢ uczestnictwa kulturowego.

Ksztattowanie i rozwdj kompetencji odbywa si¢ zawsze w kontekscie okreslonego
wzoru estetycznego, gdyz same kompetencje odnosza si¢ wlasnie do niego. Edukacja
odbiorcow kultury powinna wigc by¢é prowadzona wielowatkowo, tak by uwzgledniaé
wieloparadygmatyczno$¢ wspodiczesnej kultury artystycznej. W przypadku koncepcji edukacji
nastawionej na jeden wzor estetyczny i1 jego dominacje jej skuteczno$¢ jako sposobu
zwigkszania poziomu uczestnictwa w kulturze — bgdzie bardzo niska.

W Polsce ocena poziomu szerokiego i stalego uczestnictwa kulturalnego jest bardzo
niska. Wyrazem tej postawy jest chociazby poziom czytelnictwa. Nieco wyzej warto$ciowane
jest uczestnictwo sporadyczne, akcyjne, jednakze ono réwniez nie zajmuje wlasciwego
miejsca. Z tego tez wzgledu podniesienie poziomu uczestnictwa kulturalnego wymaga przede
wszystkim wytworzenia spolecznych nawykéw zwiazanych z aktywnoscia kulturalng i
rownocze$nie stworzenia warunkow dla nadania im wysokiej warto$ci spotecznej. Te nawyki
najlatwiej oczywiscie rozwija¢ w instytucjach edukacyjnych, ale wskazane jest rowniez
realizowanie dziatan, ktore beda wywotywaé np. mod¢ na pewne ,,zachowania kulturalne”.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze dziatania te powinny by¢ kierowane do szerokiego grona
odbiorcow, cho¢ moga (i zapewne powinny) by¢ realizowane za pomoca réznych technik i
narzg¢dzi. Przykladowo, realizowana w ostatnich miesiacach akcja ,,Cata Polska czyta
dzieciom” mogtaby mie¢ zdecydowanie szerszy zakres, ktory wyrazataby idea ,,Cala Polska
czyta”. Nalezaloby przy tym wyraznie zaznaczy¢, ze sama czynno$¢ czytania jest
jednoznacznie pozytywna i pozadana.

Zdolno$¢ do skutecznej komunikacji zalezy nie tylko 1 wylacznie od kompetencji
odbiorcow, ale takze od jako$ci i dostgpnosci kanatow komunikacyjnych. W zaleznos$ci od
form wyrazu artystycznego kontakt z dzietami moze mie¢ bardzo zréznicowana forme.
Wyréznia sig cztery podstawowe typy komunikacji kulturalnej:

— komunikacja bezposrednia, gdy wymagany jest bezposredni kontakt odbiorcy
z dzielem (np. malarstwo czy teatr),

— komunikacja posrednia, gdy kontakt odbiorcy z dzielem realizuje si¢ poprzez
rownoprawne kopie (np. ksiazka, film),

— komunikacja masowa, gdy kontakt odbiorcy z dzielem realizuje si¢ za pomoca
srodkoéw masowej komunikacji,

— komunikacja internetowa, gdy odbiorca wykorzystuje w ramach swej aktywnosSci
kulturalnej sie¢ internetowa.

Kazdy z tych kanaléw komunikacji moze by¢ wykorzystywany przez rézne formy
wyrazu artystycznego, ale rownocze$nie proces uczestnictwa bedzie si¢ wtedy ksztaltowat
odmiennie. Inne jest przeciez uczestnictwo w kulturze, gdy przykladowo jesteSmy na
przedstawieniu w teatrze, inne natomiast, gdy nawet to samo przedstawienie ogladamy w
teatrze TV.

Ponadto kazdy kanal komunikacji niesie ze soba rdzne obciazenia ekonomiczne,
a dodatkowo odmienna jest dystrybucja tych obciazen. W efekcie koszt uczestnictwa
ponoszony przez odbiorcg moze by¢ bardzo zrdéznicowany. Generalnie mozna wskazaé, ze
najtansza w warunkach polskiego spoteczenstwa jest z punktu widzenia odbiorcy —
komunikacja masowa. Uczestnictwo w kulturze za pomoca s$rodkéw masowego
komunikowania jest tez najbardziej w Polsce powszechne i pod tym wzgledem Polacy nie
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tylko nie odstaja od obywateli innych panstw, ale w wielu przypadkach ich wyprzedzaja (np.
ogladalnos¢ TV).
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2.4. Dostepnos¢ ekonomiczna kultury

Jest to rowniez czynnik warunkujacy uczestnictwo w kulturze, nie jest on jednak
zakorzeniony w niej samej, lecz w rzeczywisto$ci ekonomicznej, stanowiacej oczywiste,
rynkowe otoczenie kultury. Czynnik ten jest najbardziej sposrod wszystkich zréznicowany
regionalnie, to znaczy w zalezno$ci od §wiadomosci kulturalnej oraz sytuacji ekonomiczne;j
mieszkancow regionu charakteryzuje si¢ duzym lub matym oddzialywaniem. Jest to zwiazane
z duzymi dysproporcjami dotyczacymi sytuacji finansowej mieszkancoéw roznych regiondw.

Od tego czynnika zalezy, czy odbiorca bedzie miat mozliwos¢ kontaktu z dzietem, gdyz
kazdy akt jego recepcji podporzadkowany jest w mniejszym lub wigkszym stopniu
ograniczeniom natury ekonomicznej. Znaczenie tego czynnika jest konsekwencja faktu, ze
okreslone, wybrane przez odbiorcg formy aktywnosci kulturalnej moga by¢ realizowane
jedynie wtedy, gdy znajduja si¢ srodki finansowe, ktére czynia te dziatania mozliwymi. Bez
zadnych $rodkow finansowych realizacja jakichkolwiek dziatan jest po prostu niemozliwa,
aczkolwiek nalezy tu podkresli¢, ze rozne formy aktywnosci kulturalnej wiaza sig¢ ze
zréznicowanymi kosztami uczestnictwa. Przy mniejszych mozliwo$ciach ekonomicznych
odbiorcy nastgpuje najczesciej ograniczenie mozliwosci wyboru form uczestnictwa, co nie
oznacza niemozno$ci uczestnictwa w ogodle. Trzeba jednak mie¢ $wiadomos¢, ze korzysci
moga by¢ wowczas dla odbiorcy zdecydowanie mniejsze. Efektem tego moze by¢ rezygnacja
z pewnych form uczestnictwa, gdyz nie beda one atrakcyjne dla odbiorcy.

Stworzenie w Polsce warunkéw dla wysokiej dostgpnosci ekonomicznej dobr kultury
jest w obecnej sytuacji gospodarczej zadaniem bardzo trudnym.

Chodzi tu jednak zaréwno o glebokie, strukturalne uwarunkowania okreslajace stan
zamozno$ci polskiego spoleczenstwa, mierzony cho¢by produktem krajowym brutto
na osobg, czy inne zapdznienia cywilizacyjne rzutujace na preferencje spoleczne (poziom
wyksztatcenia spoleczenstwa w roznych generacjach — co oczywiscie wéréd najmtodszych
zmienia si¢ radykalnie, tworzac przestanki, by ta grupa stawata si¢ potencjalnym odbiorca
kultury réznego rodzaju, jednak juz na wigksza skalg). Ale chodzi rowniez o ograniczenia w
korzystaniu z kultury wynikajace zaréwno z braku finanséw na te cele w gospodarstwach
domowych, jak i z braku $rodkéw na przygotowanie oferty kultury przez tworcow i
promotoréw. Kryzys finansow publicznych oraz powiazana z nim w duzym stopniu trudna
sytuacja ekonomiczna spoleczenstwa w sposdb wyrazny odbija si¢ negatywnie na warunkach
aktywnos$ci kulturalnej. Sytuacja ta jednak zapewne nie ulegnie diametralnym zmianom w
niedalekiej przysztosci, dlatego tez wskazane sa dziatania, ukierunkowane przede wszystkim
na redukowanie kosztow uczestnictwa w kulturze ponoszonych przez odbiorcow.

Dziatania te wymagaja oczywiscie S$rodkéw finansowych, ktére mozna jednak
pozyskiwa¢ z roéznych zrodel. Polityka kulturalna panstwa, w szczegdlnosci w regionach,
powinna wspiera¢ pozyskiwanie tych §rodkow, co moze odbywac si¢ poprzez nastgpujace
przyktadowe dziatania:

— subsydiowanie ze strony instytucji panstwowych lub samorzadowych aktywnosci
odbiorczej, co przy wzrastajacym poziomie uczestnictwa sprawi, ze wiele
przedsigwzi¢¢ kulturalnych stanie si¢ oplacalnymi ekonomicznie, co moze obnizy¢
koszty dostepu,
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— uczestnictwo w przedsigwzigciach kulturalnych na zasadzie partnerstwa publiczno-
prywatnego,

— wypracowanie propozycji uregulowan prawnych stymulujacych aktywno$¢ kulturalna,
w tym rozwiazan z zakresu prawa podatkowego, zgodnych z prawodawstwem Unii
Europejskiej w tym zakresie.

— wykorzystanie srodkéw z funduszy strukturalnych i innych funduszy europejskich dla
stymulowania rozwoju kultury.

2.5. Kultura a rozwdj gospodarczy

Badania empiryczne dowodza, ze ,,wzrost gospodarczy stanowi wypadkowa wielu
czynnikow politycznych, kulturowych oraz ekonomicznych oraz jest nierozerwalnie zwiazany
z charakterystycznymi dla wspdlczesnych systeméw gospodarczych instytucjami
spotecznymi, do ktérych mozna zaliczy¢ rzady prawa, wysoka mobilno$¢ spoleczna,
gospodarke rynkowa oraz zaawansowany podzial pracy. Stosunkowo niewiele spoteczenstw
zdotato wyksztalci¢ tak ztozona strukture politycznych, kulturowych iekonomicznych
instytucji, czemu trudno si¢ dziwié, gdyz z obserwacji historycznych wynika, ze brak jest
silnych tendencji do powstania tego typu systemu na drodze wewnetrznej ewolucji™.
Przytoczone tu stlowa Jeffreya Sachsa sa niezwykle inspirujace, jesli potraktowaé je jako
impuls do tworzenia zr¢bow 1 umacniania kapitatu spotecznego — zbioru warunkow
wszechstronnego i zréwnowazonego rozwoju, gdzie splataja si¢ ze soba: wysitek i efekty
wysitku ekonomicznego spoteczenstw rozumnie budujacych wewngtrzne wigzi 1 wartosci, by
w pelni wykorzystywaé rozwijajacy si¢ kapitat wiedzy oraz kapitat ludzkich umiejgtnosci.
Osia, wokot ktorej moga powstawac 1 funkcjonowa¢ owe wartosci, jest czgsto wiasnie kultura
danej wspolnoty.

Na tym tle zmienia si¢ rOwniez sens postrzegania kultury jako statego wielowiekowego
dziedzictwa, ktore trwa i nie podlega formowaniu na skutek czynnikow zewngtrznych. Coraz
wyrazniej wida¢ bowiem sprzgzenie zwrotne, ktoére zachodzi pomigdzy podstawami
kulturowymi spoleczenstw a zdolnoscia do ksztaltowania demokratycznych systemow
spotecznych i powstawania instytucji, ktore nastgpnie wywieraja istotny wptyw na kulture, z
mozliwos$cia jej znaczacych przeobrazen, zarowno w sferze kultury bytu, jak 1 kultury
symbolicznej, ktorej czgscia jest kultura artystyczna. Nieodrodnym elementem tej dynamiki
rozwojowej jest tez rozwoj technologiczny 1 gospodarczy.

W najprostszym rozumowaniu, kultura jako istotny czynnik rozwoju ekonomicznego:

— wplywa na atrakcyjno$¢ osiedlencza i1 lokalizacyjna regiondw dla mieszkancow
1 iInwestorow,

—  determinuje rozwdj turystyki’,

— tworzy rynek pracy,

— kreuje przemysty kulturowe,

— wzbudza mnoznikowe procesy gospodarcze, wspotokreslane rozwojem infrastruktury
spotecznej,

— wspolokresla funkcje metropolitarne miast,

— sprzyja alokacji zasobow ludzkich w sektorach rozwojowych.

4 J. Sachs, Culture Matters. How Val Shape Human Progress, Harvard University, 2000.
% Szacuije sie, Ze turystyka kulturowa stanowi prawie 70% ruchu turystycznego na §wiecie.
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Inwestycje podejmowane w obszarze kultury poza niewymiernymi, spotecznymi
profitami maja rowniez swoj czysto ekonomiczny wymiar. Uznaje sig, iz kazda zlotowka
zainwestowana w sfer¢ prawidtowo zarzadzanej kultury, w skali kraju, daje zwrot w postaci
kilku ztotych. Kwota dotacji na przedsigwzigcie kulturalne, poza awansem spolecznym i
edukacyjnym uczestnikow kultury, jest rowniez zwielokrotniana w stuzebnym otoczeniu
przemystow kulturowych, dajac zatrudnienie wielu osobom i generujac warto$¢ produktu
krajowego brutto. Inwestycje w rozwoj infrastruktury spotecznej w zakresie kultury pehié
moga, jak wszystkie inne wydatki publiczne, funkcje mnoznikéw rozwoju.

Wyroéznia si¢ dwa rodzaje efektow omawianych przedsigwzigé. Pierwszy dotyczy
bezposredniej rozbudowy regionalnej bazy ekonomicznej i zwigzanego z tym impulsu
rozwojowego poprzez popraweg sytuacji rynkowej i marketingowe;j istniejacych podmiotéw
gospodarczych (np. pozytywna zmiana wizerunku regionu) oraz poprawe¢ poziomu zycia
mieszkancow (rozbudowa konkretnych ,urzadzen” kultury), a takze przez wzrost liczby
miejsc pracy zwiazanych z procesem realizacji inwestycji, a nastgpnie z funkcjonowaniem
nowych elementow majatku trwatego regionu.

Drugi rodzaj efektéw wynika ze stymulujacego oddziatywania wydatkéw publicznych
poprzez mnozniki dochodowo-popytowe. Wydatki, dostarczajac bowiem zwigkszonych
dochodéw podmiotom gospodarczym i gospodarstwom domowym, pobudzaja ich dodatkowy
popyt, ktory w znakomitej czg$ci oddziatuje na miejscowe rynki towardéw i ustug.

Niezwykle wazna funkcja panstwa jest prowadzenie, nawet w czasach prosperity,
mecenatu nad kultura. Panstwo, prowadzac odpowiednia polityke kulturalng, moze utrzymacé
ciagtos¢ i1 nie dopusci¢ do utraty dziedzictwa kulturowego. Sektor komercyjny z reguly nie
jest w stanie petni¢ analogicznej roli z uwagi na czgste 1 gwattowne wahania koniunkturalne,
nawet najbardziej rozwinigtych gospodarek Europy. Sektor komercyjny ma réwniez
odmienne oczekiwania co do zakresu i charakteru zaangazowania w finansowanie kultury,
przede wszystkim ze wzgledu na zmienng polityke marketingowa. Ponadto, tylko panstwo
posiada skuteczne i1 dlugoterminowe narzedzia do tworzenia z kultury systemu identyfikacji 1
promocji na arenie mi¢dzynarodowe;j.

W ostatnich latach w Europie uksztattowal si¢ nowy sposob zarzadzania $rodkami
publicznymi przeznaczanymi na kulturg. Coraz wigcej Srodkdw publicznych rozdysponowuja
samorzady. W wigkszos$ci krajow $rodki samorzadow stanowity co najmniej ponad potowe
srodkow publicznych przeznaczanych na kulturg ogoétem. Wysoka decentralizacja wystgpuje
w krajach o strukturze federalnej, np. Niemczech (odpowiedzialno$¢ za kultur¢ spoczywa
przede wszystkim na landach i samorzadach lokalnych, podczas gdy udzial panstwa wynosit
zaledwie kilka procent w wydatkach ogétem) oraz np. w Holandii (udzial samorzadow
wynosit prawie 2/3 wydatkéw publicznych na kulturg). Sytuacja odwrotna ma miejsce np. we
Francji i Wtoszech (ponad potowe srodkéw rozdysponowuje si¢ na szczeblu centralnym).
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Tablica 1.
Wydatki publiczne na kulture¢
w wybranych panstwach europejskich w 2000 r.

Panstwa rok Wydatki publiczne Produkt Krajowy Wydatki publiczne na
na kulture Brutto® kulturg jako procent PKB
Euro na 1 mieszkanca %

Dania 2000 216 32 576 -

Francja 2000 191 23 385 0,7

Szwecja 2000 188 29 323 -

Wielka Brytania 2000 128 26 096 -

Finlandia 2000 104 25 337 0,39

Holandia 2000 98,5 25 286 0,37

Niemcy 2000 98 24 699 -

Wtochy 2000 73 20 165 -

Hiszpania 2000 66 15261 -

Estonia 1999 54 9011 -

Stowenia 2000 35 15 183 -

Czechy 2000 31 12 701 -

Wegry 2000 29 9 063 -

Stowacja 2000 28 10 375 -

Polska 2001 24 5304’ -

Zrédto: Eurostat, http://europa.eu.int/comm/eurostat/Public/datashop/print-catalog
J/EN?catalog=Eurostat&collection=02-Statistics%20in%20F ocus&theme=1-
General%?20Statistics&frm_collection pg=TR

Wydatki na kultur¢ w panstwach europejskich zostaty przeliczone na 1 mieszkanca, tak, aby
mozna je bytlo ze soba porownaé. Publiczne wydatki na kulture w Polsce nalezaly do
najnizszych w Europie i stanowily: 11% wydatkow publicznych na kultur¢ w Danii,
13% wydatkéw Francji, 24,5% wydatkéw w Niemczech, 44% wydatkow Estonii oraz 83
% publicznych wydatkéw na kulture¢ na Wegrzech.

W celu stworzenia podstaw do zréwnowazonego rozwoju w sferze kultury konieczne
jest ustanowienie czytelnego oraz przejrzystego systemu finansowania i mecenatu panstwa
nad kultura. Kraje europejskie wyksztatcily rézne formy zachowania dziedzictwa
kulturowego i wspierania rozwoju kultury. Za fakt istotny mozna uznaé, iz obecnie
w wigkszos$ci modeli europejskich panstwo wystepuje, w mniejszym lub wigkszym stopniu,
w roli mecenasa kultury.

Funkcjonowanie kluczowych dziedzin kultury zostatlo w odmienny sposéb uregulowane
w roznych panstwach Unii Europejskiej. W diagnozie do Strategii zanalizowano te
rozwigzania w priorytetowych obszarach kultury, rekomendujac najlepsze wzorce dla
wdrozenia w kraju, z uwzglednieniem specyfiki systemu zarzadzania kultura w Polsce.
W obszarze ksigzki i promocji czytelnictwa za wzorcowy uznano model skandynawski,
w obszarze ksztaltowania przestrzeni i ochronie zabytkéw oraz rozwoju sztuki
wspolczesnej — model francuski, w systemie finansowania kultury zaproponowano
najlepsze rozwiazania niemieckie, szwajcarskie, francuskie, holenderskie i angielskie,
a w sferze promocji tworczosci — najciekawsze formy stosowane we wszystkich krajach

% PKB per capita usrednione (PPS) wedtug $redniego kursu euro. Zrédto: Eurostat
7 liczone wedtug polskiej normy, przeliczone na euro wedtug $redniego kursu NBP z dnia 31 grudnia 2001 r.
Wedlug Eurostatu PKB per capita w euro (PPS) wyniosto 8 783 euro w 2000 r.
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Unii Europejskie;.

Znaczacy udziat w rozwoju ekonomicznym spoteczenstw i regionOw maja réwniez
przemysly kultury. Jedna z najbardziej powszechnych definicji pojgcia ,,przemysty kultury”
odnosi si¢ do wszystkich prywatnych przedsigbiorstw oraz niezaleznych wykonawcow
dziatajacych w branzach: ksiggarskiej, artystycznej, muzycznej, filmowej lub audiowizualne;.
Definicj¢ t¢ mozna rozszerzy¢ na inne spokrewnione produkty iustugi, na przykiad na
turystyke kulturowa czy media. Obok przedmiotu dziatania o przynaleznosci do przemystow
kultury decyduje kryterium charakteru zarobkowego. Wielko$¢ podmiotow nie odgrywa tu
roli, moga to by¢ zaréwno indywidualni arty$ci, male i $rednie przedsigbiorstwa czy duze
koncerny medialne®.

Przemysty kultury charakteryzuje wysoki poziom innowacyjno$ci i kreatywnosci na
rynku, gdzie wigkszo$ci towardw 1 ustug nie mozna wiasciwie zastapi¢. Przemysty kultury
tworza miejsca pracy poza sektorem publicznym. Roézne sektory przemystow kultury, w
ktérych dominuja $rednie i male przedsigbiorstwa, maja duze mozliwo$ci zatrudnienia i sa
mocno zakotwiczone w $rodowiskach lokalnych i sieciach regionalnych’. Przemysty
kulturowe sa sektorem gospodarki o najwigkszym wspolczynniku zatrudnienia. Generuja
duza liczbg miejsc pracy na zacie$niajacym si¢ rynku, w dobie ochtadzania lub wrgcz
stagnacji gospodarki §wiatowej. Sektor przemystéw kulturowych jest dzi§ najdynamiczniej
rozwijajaca si¢ galezia gospodarki $wiatowej, po przezywajacym trudnosci spowodowane
przeinwestowaniem sektorze dotcomow 1 technologii informatyczno-sieciowych. Tworzy
silne bodzce ekonomiczne, ze wzgledu na wysoki stopien przetworzenia produktu finalnego.
Réwniez funkcja spoteczna tego sektora jest nie do przecenienia. Wymaga bowiem
dostarczania wysoko wykwalifikowanej sity roboczej, profesjonalistow o specyficznych
specjalizacjach, angazujac absolwentéw uczelni wyzszych wielu kierunkéw, tworzac warunki
do rozwoju spoteczenstwa wyedukowanego, o wysokim potencjale intelektualnym.

¥ A.J. Wiesand, Rozwoj przemystow kultury — doswiadczenie niemieckie i europejskie, IBnGR, 2002.
9 Deklaracja z Essen: 10 aksjomatéw dla przemystéw kultury w Europie.
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3. REGION JAKO DOCELOWY OBSZAR ODDZIALYWANIA
POLITYKI PANSTWA

3.1. Regionalizacja w Unii Europejskiej a wyzwania globalne

Regionalizacja przestrzeni terytorialnej Polski staje si¢ coraz bardziej istotnym
elementem w ramach obecnej i przyszitej polityki panstwa. Fakt ten, wynika przede
wszystkim z dwoch przestanek. Pierwsza, natury wewngtrznej, jest zwiazana ze stosunkowo
niedawna reforma samorzadowa panstwa, druga — zewngtrzna — wynika ze szczegélnej
polityki prowadzonej przez Uni¢ Europejska w odniesieniu do regiond6w, co w obliczu akcesji
Polski nabiera istotnego znaczenia.

Generalnym celem polityki strukturalnej Unii Europejskiej jest zapewnienie
wszechstronnego 1 harmonijnego rozwoju catej Unii, a takze zwigkszenie stopnia spdjnosci
gospodarczej 1 spotecznej. Potrzeba prowadzenia tej polityki na szczeblu wspolnotowym jest
konsekwencja duzego zrdznicowania stopnia rozwoju spolecznego 1 gospodarczego
poszczegdlnych krajow cztonkowskich oraz istnienia jeszcze wigkszych dysproporcji
rozwojowych pomiedzy ich regionami.

Dysproporcje te maja czesto charakter strukturalny, wynikajacy
m.in. z peryferyjnego potozenia regionu, niesprzyjajacych warunkow klimatycznych
1 geograficznych, niekorzystnej struktury gospodarki (dominacja rolnictwa, przemystow
schytkowych), niedostatecznie rozwinigtej infrastruktury, niskiego poziomu kwalifikacji
zawodowych ludnosci. Polityka strukturalna realizowana jest przez Uni¢ Europejska wspolnie
z rzadami panstw czlonkowskich, ktére uczestnicza w jej finansowaniu. U jej podstaw lezy
zasada solidarno$ci finansowej, ktora oznacza, iz cze$¢ wptat dokonywanych przez panstwa
cztonkowskie na rzecz budzetu wspolnotowego przekazywana jest regionom op6znionym w
rozwoju pod wzgledem ekonomicznym i spotecznym. Naktady na dziatania podejmowane w
tym zakresie stanowia w obecnej perspektywie finansowej 20002006 niemal 35% budzetu
Unii Europejskie;.

Polityka ta jest zbiezna z celem pierwszym Unii Europejskiej , o tzw. charakterze
strukturalnym. Dotyczy on wspierania rozwoju i dostosowan strukturalnych regionow
opoznionych w rozwoju. Dazeniu do osiagnigcia tego celu stluza migdzy innymi zasoby
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, ktére moga by¢ przeznaczone na
wspotfinansowanie:

— 1inicjatyw na rzecz rozwoju lokalnego oraz tworzenia i zabezpieczania trwalych miejsc
pracy, jak tez dziatalnosci $rednich i matych przedsigbiorstw,

— inwestycji produkcyjnych umozliwiajacych tworzenie lub utrzymywanie trwalego
zatrudnienia,

— infrastruktury,

— rozwoju turystyki oraz inwestycji w dziedzinie kultury,

— ochrony i poprawy stanu srodowiska,

— sfery badawczo-rozwojowej,

— rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.

Obserwowang od wielu juz lat tendencja $wiatowej gospodarki, majacej istotny zwiazek
z rozwojem regionalnym, sa glebokie zmiany w strukturze czynnikdéw i1 mechanizmow
rozwoju gospodarczego. W ogoélnym ujeciu chodzi tu o przesuwanie si¢ proporcji migdzy
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infrastruktura materialna 1 infrastruktura intelektualna na rzecz tej drugiej. W efekcie tego
najbardziej progresywnym wspoéiczesnie czynnikiem rozwoju okazuje si¢ innowacyjno$¢
w sferze produkcji 1 ustug. Wiele wskazuje na to, ze tendencja ta nie tylko bedzie sie
utrzymywac, ale jeszcze wzmocni swoje znaczenie w najblizszej przysztosci. Innowacyjnosé
dokonuje si¢ we wszystkich ptaszczyznach wytworczosci ipodziatu. W glownej mierze
dotyczy¢ to bedzie:
— wytwarzania nowych rodzajéw produktéw i ushug, wzbudzajacych i zaspokajajacych
nowe potrzeby spoteczne, lub tez o doskonalszych funkcjach uzytecznosci,
— doskonalenia istniejacych sposobow zbytu, idacych gléwnie w kierunku
»Wymuszania” nowych potrzeb, mimo coraz wyzszego poziomu komfortu i satysfakcji
z dotychczasowych towaréw 1 ustug, w tym takze skracania uzytecznos$ci
eksploatacyjnej towardw trwatego uzytku w stosunku do ich potencjalnej uzytecznosci
fizycznej (gtownie presja na mode),
— procesOw technologicznych pozwalajacych na wprowadzanie nowych systemow
produkcji, ktore zastapia tradycyjne dzisiaj metody pracy;
— organizacji produkcji, glownie kierunku tworzenia elastycznych = struktur
wytworczosci, pozwalajacych relatywnie szybko zmienia¢ zaréwno profil, jak
i lokalizacje¢ produkcji (w mysl postfordowskiego paradygmatu organizacji produkeji).

Zaréwno w odniesieniu do systemu krajowego, jak i regionalnego konsekwencje
powyzej przedstawionych przestanek zmian w polityce regionalnej wiaza si¢ z ewolucja
sktadowych konkurencyjnosci gospodarki krajowe;j i regionalne;.

Z kolei konkurencyjno$¢ ta w istotny sposob zaleze¢ bedzie od wspominanego juz
potencjatu intelektualnego, bedacego co prawda w glownej mierze pochodna systemu
edukacji spoleczenstwa, ale takze w znaczacy sposob zaleznego od poziomu rozwoju
instytucji kultury.

Wydatki na podnoszenie wartosci kapitatu ludzkiego staja si¢ najbardziej optacalnym
kierunkiem inwestowania, mimo ciagle jeszcze dlugiego okresu zwrotu naktadow. Konieczna
jest wigc analiza czynnikéw gwarantujacych sprostanie owym  wspdlczesnym,
skomplikowanym wyzwaniom rozwoju w ogole, w tym roéwniez rozwoju w ukladach
regionalnych kraju. Wsrdd nich poczesne miejsce zajmuja warunki i czynniki zwiazane z
rozwojem infrastruktury spolecznej, zwlaszcza dotyczace rozwoju i aktywnosci instytucji
kultury.

3.2. Cechy regionalne a potencjal rozwoju

3.2.1. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze pojecie ,,potencjal intelektualny regionu” jest
pewnym skrotem myslowym na wyrazenie szerszego spektrum zjawisk i proceséw majacych
miejsce w danej jednostce terytorialnej. Jest on wypadkowa gtéwnie trzech wektordw.

Istniejacego w danym czasie kapitalu ludzkiego — jego jakosci ksztattowanej gtownie
zdobytymi juz kwalifikacjami. Chociaz kultura w tym aspekcie jest raczej skutkiem, a nie
przyczyna rozwoju, to jednak jej znaczenie jest ewidentne. Po pierwsze, nalezyty poziom jej
rozwoju jest jednym z waznych czynnikéw przeciwdzialajacych tendencjom emigracyjnym
najbardziej wartoSciowych skladowych kapitatu ludzkiego po drugie za$ kultura — w
wymiarze nie mniejszym niz o$wiata — jest czynnikiem podtrzymywania ogélnych wartosci
intelektualnych funkcjonujacego kapitatu ludzkiego.
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Druga skladowa potencjatu intelektualnego regionu zwiazana jest z istniejaca
infrastruktura w zakresie ksztattowania jakosci kapitatu ludzkiego. Chociaz dotyczy gléwnie
instytucji edukacji wszystkich szczebli nauczania, to réwniez i tutaj kultura pelni wazne
funkcje komplementarne. Jedna z najwazniejszych z nich jest wspotudziat instytucji kultury w
rozwijaniu aspiracji mtodego pokolenia do zdobywania wiedzy i ksztattowania dostatecznie
szerokich horyzontow mys$lowych dla samodzielnych, trafnych wyborow zyciowych karier.

Trzecim wektorem potencjatu intelektualnego regionu jest jego zdolnos$¢ finansowa,
co najmniej do podtrzymywania istniejacej w danym czasie jakosci kapitatu ludzkiego.

3.2.2. Waznym elementem wspotokre§lajacym potencjat rozwojowy regiondéw jest ich
atrakcyjnos¢ lokalizacyjna rozpatrywana w dwoéch ujgciach:

a) atrakcyjnosci dla biznesu,

b) atrakcyjnos$ci do zamieszkania.

Przed Polska stoi niezwykle trudne wyzwanie zapewnienia dostatecznej absorpcji
unijnych $rodkdw pomocowych z jednoczesnym wykorzystaniem ich w kierunku poprawy
spdjnosci rozwoju regionalnego kraju. W rozwiazaniu tej ostatniej kwestii postulowa¢ mozna
o zwrdcenie wigkszej uwagi na rozwoj instytucji kultury w regionach. Moga one nie tylko
antycypowac, ale i wydatnie przyspiesza¢ rozw6j miejscowego potencjatu intelektualnego.
Instytucje te zatem moga by¢ postrzegane jako poczatkowe ogniwo (a nie jedno
z koncowych) mnoznikowych proceséw rozwoju regionu.

Rownolegle wigc ze stymulowaniem rozwoju gospodarczego podejmowane powinny
by¢ dziatania na rzecz rozwoju kultury w regionach wymagajacych odpowiedniego wsparcia.
Efektywnos$¢ polityki regionalnej panstwa w wielu wypadkach zaleze¢ wigc moze od
inwestycji w kulturg (szeroko pojeta) i uczynienie z niej czynnika wspierajacego atrakcyjnosé
regionu.

3.2.3. W kontekscie porownawczym z wieloma innymi krajami Unii Europejskiej,
jednym z istotniejszych wyzwan polskiej polityki regionalnej jest ,.europeizacja” polskiej
przestrzeni regionalnej, co wymaga zwrdcenia uwagi na:

a) poprawg atrakcyjnosci turystycznej polskich regiondw,

b) znaczenie ,,europolii” w rozwoju kraju.

Potencjal turystyczny Polski jest spory, tymczasem ruch turystyczny, zwlaszcza
zagraniczny, 1 zwiazane z nim efekty gospodarcze sa nieadekwatnie niskie. Niezbedna jest
poprawa i coraz wyzsza jakos$¢ standardu zagospodarowania turystycznego. Istotna role w
tym procesie powinny odgrywac¢ takze inwestycje w celu urozmaicenia oferty turystycznej,
dla ktérej znaczace sa takze atrakcje o charakterze kulturalnym. W centrach wysokiej
koncentracji ruchu turystycznego potrzebne sa odpowiednio dobrane imprezy i instytucje
kultury.

Przyjeta przez rzad w drugiej potowie lat dziewigcédziesiatych Koncepcja Polityki
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju zaktada m.in. rozw6j europolii, tj. duzych osrodkéw
miejskich, trwale wpisujacych si¢ w sie¢ najwyzszej rangi osrodkow europejskich. Jako
europolie ksztaltujace si¢ przyjete zostaly: Warszawa, Krakéw, Trojmiasto 1 Poznan.
Potencjalnie w dluzszym okresie szanse maja takze: Szczecin, Wroctaw, L.odz, Katowice,
Lublin, Biatystok, Rzeszow, a takze bipolarna aglomeracja Bydgoszcz — Torun.
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Nie wdajac si¢ w ewentualne kwestie sporne przedstawionej typologii, zauwazy¢
jedynie nalezy, ze o statusie europolii decyduje caty konglomerat zjawisk, a jednocze$nie
gospodarka nie wydaje si¢ tu najwazniejsza. Znaczenie wrecz przesadzajace maja instytucje
nauki 1 kultury, o poziomie doréwnujacym oczywiscie najlepszym w Europie. Jezeli zatem
zapisy cytowanej koncepcji maja by¢ urzeczywistniane — a jest to przeciez zywotny interes
Polski — to wymienione miasta, nawet te najwigksze, wymaga¢ bgda sporych, naturalnie
roztozonych w czasie, naktadéw finansowych na rozwo6j kultury. W przeciwnym razie nadal
watpliwa pozostanie metropolizacja polskiej przestrzeni.

3.2.4. Inwestycje w rozwoj infrastruktury spolecznej w zakresie kultury pelni¢ moga,
jak wszystkie inne wydatki publiczne, funkcje mnoznikdéw rozwoju.

Niezbedna jest zatem rozbudowa regionalnej bazy ekonomicznej, ktéra poprawi
wizerunki regiondw, przyczyni si¢ do poprawy jakosci zycia mieszkancow i ich zamoznosci,
co bedzie rzutowac na decyzje o uczestnictwie w kulturze. W rezultacie wzrost popytu na
dobra kultury bedzie wzmacnial tendencje do rozrostu sektora kultury, tym samym
zatrudnienia w tym sektorze, jak i rentownosci inwestycji o charakterze kulturalnym.
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4. KONTEKST EUROPEJSKI
4.1. Tradycje i dokumenty Unii Europejskiej w sferze kultury

Ze wzgledu na koniecznos$¢ sprostania potrzebom o wymiarze kulturowym w ramach
Unii Europejskiej wspolnota — na mocy art. 151 traktatu — powinna uwzglednia¢ aspekty
kulturowe w swych dziataniach, w szczegélno$ci w celu poszanowania i popierania
roznorodnosci kultur wchodzacych w jej sktad. W tym kontekscie Komisja Europejska
powinna si¢ przyczynia¢ do upowszechnienia informacji o mozliwosciach, jakie stwarzaja
roznym dziedzinom kultury fundusze strukturalne na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr
1260/1999 z 21 czerwca 1999 r., ustanawiajacego ogdlne przepisy dotyczace funduszy
strukturalnych.

Ze wzgledu na rosnaca range kultury dla spotecznosci europejskiej 1 na zadania, jakie
stoja przed wspdlnota na poczatku XXI wieku, Unia za istotne uznaje zwigkszenie
skutecznos$ci 1 spojnosci dziatan wspdlnotowych w dziedzinie kultury, proponujac jednolite
ramy orientacji i programow, przy uwzglednieniu konieczno$ci uwypuklenia znaczenia
kultury w poszczegodlnych politykach wspolnotowych. Z tego wzgledu rada, na mocy decyzji
z 22 wrzesnia 1997 r. dotyczacej przysziosci dziatan na rzecz kultury w Europie'®, poprosita
komisje o ztozenie jej propozycji majacych na celu wprowadzenie jednolitego instrumentu
programowania i finansowania, umozliwiajacego realizacjg art. 151 traktatu.

Podobnie i Polska, przystepujac do Unii Europejskiej, zobowiazuje si¢ do realizacji
zadan z dziedziny kultury.

Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej (...) przy podejmowaniu decyzji bierze
pod uwage nastepujace fakty'':

1. kultura jest sama w sobie wielka wartoscia dla wszystkich narodéw Europy, jest
podstawowym elementem integracji europejskiej 1 przyczynia si¢ do afirmacji
1 witalno$ci europejskiego modelu spoteczenstwa, jak i oddziatywania wspolnoty na
arenie mi¢dzynarodowe;.

2. kultura ma znamiona zaréwno ekonomiczne, integracyjno-spoleczne, jak
i obywatelskie; z tego tez wzgledu ma istotna role do odegrania wobec nowych
wyzwan, przed ktérymi wspolnota stangta, takimi jak: globalizacja, spoleczenstwo
informacyjne, spojnos¢ spoteczna, tworzenie nowych miejsc pracy.

3. ze wzgledu na koniecznos$¢ sprostania potrzebom o wymiarze kulturowym w ramach
Unii Europejskiej, wspolnota powinna uwzglednia¢ aspekty kulturowe w swych
dziataniach, w szczeg6lnosci w celu poszanowania i popierania réznorodnosci kultur
wchodzacych w jej sklad; w tym kontekscie komisja powinna si¢ przyczynia¢ do
upowszechnienia informacji o mozliwosciach, jakie stwarzaja réznym dziedzinom
kultury fundusze strukturalne (...).

4. ze wzgledu na rosnaca range kultury dla spotecznosci europejskiej i na zadania, jakie
stoja przed wspolnota u progu XXI wieku, istotne jest zwigkszenie skutecznos$ci i
spojnosci dziatan wspolnotowych w dziedzinie kultury, proponujac jednolite ramy
orientacji 1 programéw na lata 2000-2004, przy uwzglednieniu konieczno$ci
uwypuklenia znaczenia kultury w poszczegdlnych politykach wspdlnotowych (...).

'“DzU WE nr L 161, 2 26.06.1999, str. 1.
"' Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady 508/2000/WE z 14 lutego 2000 r. ustanawiajaca program ,,Kultura
20007, (OJ 63/2000).
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5. zgodnie z zasadami subsydiarnos$ci i proporcjonalnosci (...) obecna decyzja ogranicza
si¢ do minimum niezbgdnego do osiagnigcia celow i nie wychodzi ponad to, co
konieczne do osiagnigcia whasciwego skutku.

6. program ,Kultura 2000” ma by¢ jedynym programem operacyjnym w zakresie
kultury, poczawszy od 2000 . (...).

Sztandarowym celem programu jest wyodrgbnienie wspdlnej przestrzeni kulturowej dla
narodow Europy. W tym kontek$cie program wspiera projekty wspolpracy kulturalnej
pomiedzy podmiotami kulturalnymi z krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz innych
krajow uczestniczacych w programie, jak i1 wspdlne projekty realizowane w ramach
europejskich sieci wspotpracy kulturalnej. Celami szczegdétowymi programu, okreslonymi
przez Komisje¢ Europejska, sa:

— akcentowanie réznorodno$ci kultur jako znaczacego czynnika tozsamosci
europejskiej;

— promocja tworczosci, ponadnarodowego propagowania kultury i mobilnosci artystow,
tworcoOw, innych podmiotdw i osob profesjonalnie zwiazanych z kultura oraz ich dziet,
przy szczegdlnej opiece nad osobami milodymi, pochodzacymi ze S$rodowisk
najbiedniejszych;

— promocja dialogu kulturalnego i wzajemnego poznawania kultur i historii narodow
Europy;

— wspieranie réznorodnosci kulturowej oraz rozwdj nowych form ekspresji kulturowe;j;

— otwarcie na kultury spoza obszaru Unii Europejskiej;

— umozliwienie najbardziej licznym i réznorodnym grupom spotecznym i jednostkom
pelnego korzystania z istniejacych form aktywnosci kulturalnej;

— zwigkszenie mobilnos$ci ludzi i dziet oraz partnerskiej wymiany w dziedzinie kultury;

— wspieranie wspolnego dziedzictwa narodowego o znaczeniu europejskim;
upowszechniania nowatorskich koncepcji, metod i technik konserwatorskich;

— uznanie kultury jako czynnika ekonomicznego oraz czynnika integracji spotecznej
1 obywatelskiej;

— wykorzystanie nowych technologii w dobie spoleczenstwa informacyjnego dla celow
komunikacji, globalnego porozumienia 1 tworczej aktywnosci zawodowej
w dziedzinie kultury;

4.2. Koncepcja Srodkow Unii Europejskiej w kulturze — dwa
strumienie

Unia Europejska zachgca do wspotpracy migdzy panstwami, a w sytuacjach
koniecznych wspiera i uzupetnia dziatania prowadzone przez poszczegdlne kraje. Zakres tych
dziatan obejmuje: podnoszenie poziomu wiedzy w zakresie kultury i historii narodow
europejskich; zachowanie i1 ochrong dziedzictwa kulturowego o znaczeniu europejskim,
wspieranie tworczosci  artystycznej i literackiej, wlaczajac sektor audiowizualny;
niekomercyjna wymiang kulturalna. W istocie obszar kultury pozostawiony jest polityce
poszczegolnych panstw czlonkowskich, a wsparcie Unii Europejskiej jest oparte na zasadzie
subsydiarnosci 1 w znakomitej czg$ci odnosi si¢ do wspierania wspotpracy kulturalnej, a nie
rozwoju samej kultury.

Artykut 151 traktatu amsterdamskiego stanowi prawna podstawe do przekazywania
srodkow finansowych Unii Europejskiej wykorzystywanych w rozwoju sektora kultury.
Srodki te plyna dwoma strumieniami:
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a) w ramach programow wspolnotowych adresowanych bezposrednio do sektora kultury
— takim programem jest “Kultura 2000”;

b) poprzez fundusze strukturalne utworzone dla wyréwnywania poziomu rozwoju
regiondow w zjednoczonej Europie. Finansowane projektéw kulturalnych odbywa sig
w tym wypadku z uwagi na uznanie kultury za jeden z czynnikdw rozwojowych
regionow.

W przypadku obydwu strumieni $rodki unijne nie sa wytacznym zrédtem finansowania

realizowanych projektéw kulturalnych. Zasada jest wspotfinansowanie projektow ze srodkow
lokalnych. Przynosi to kulturze wigksze finansowe efekty niz wysoko$¢ zaangazowanych
srodkow unijnych.

4.2.1. Komisja Europejska przygotowala szereg programow wspierajacych rézne dziedziny
zycia, z ktérych do $rodowisk kultury bezposrednio i posrednio skierowane sa, oprocz juz
wyzej opisanego programu ,,Kultura 20007, nastepujace programy:

1.

»eContent”, ukierunkowany na budowg spoleczenstwa informacyjnego, pomaga
w tworzeniu, wykorzystywaniu i dystrybucji treSci cyfrowych (tj. kazdego rodzaju
informacji publikowanej na dowolnej platformie internetowej, poczawszy od tradycyjnych
stron WWW, poprzez komunikacje bezprzewodowa, az po nowoczesne interaktywne
rozwiazania internetowe). Jego celem jest rowniez promocja zrdéznicowania jezykowego
1 kulturowego w globalnej sieci internetowe;.

»Media Plus”, powolany na okres 2001-2005 bedacy kontynuacja programu ,,Media”
stawia sobie za cel: wzmocnienie europejskiego rynku audiowizualnego, a zwlaszcza jego
rozwd) w regionach o niskiej produkcji, pomoc przedsigbiorstwom sektora
audiowizualnego, szczego6lnie malym i $rednim, wspieranie europejskiego dziedzictwa
audiowizualnego, wzmocnienie dystrybucji dziel europejskich, poszanowanie 1
promowanie réznorodnosci jezykowej i1 kulturowej w Europie oraz wykorzystanie nowych
technologii. Dzigki programowi ,,Media Plus” w ostatnich latach uzyskano wsparcie
dystrybucji ponad 400 europejskich filméw. Niektore z nich staty si¢ bardzo popularne,
np. ,,Zycie jest pickne” Benigniego, ,,Wszystko o mojej matce” Almodovara, ,,Buena
Vista Social Club” Wendersa.

Programy edukacyjne:

,Program Leonardo” - celami tego programu, skierowanego do szkot
artystycznych i1 placowek ksztatcenia artystycznego, stowarzyszen kulturalnych,
zwiazkdw artystow, sa przede wszystkim: usprawnianie umiejetnosci i1
poszerzanie wiedzy, zwlaszcza ludzi mlodych, w ramach przygotowania do
zawodu na wszystkich poziomach edukacji; poprawa jakosci i dostgpnosci
ksztatcenia ustawicznego 1 szkolenia zawodowego, umozliwiajaca zdobywanie
umiejetnosci oraz kwalifikacji przez cale zycie; promowanie oraz poszerzanie
zakresu innowacji w procesie ksztatcenia i szkolenia zawodowego etc.

- ,Mlodziez’- to program wspolnotowy, skierowany do miodziezy w wieku
szkolnym, jest kontynuacja i poszerzeniem wczesniejszego programu ,,Mlodziez
dla Europy”. Jednym z jego celdéw jest przezwycigzanie uprzedzen i stereotypow
zakorzenionych w mentalno$ci i kulturze mtodych ludzi. W ramach programu
mlodziez ma szans¢ nawigzywacé kontakty zrowiesnikami z innych krajow,
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zapoznawa¢ si¢ zrealiami spolecznymi i kultura innych krajéw, poznawac
jezyki obce, zwigksza¢ szanse na znalezienie pracy, etc.
,docrates”- to program majacy na celu promocj¢ 1 rozw0j wspOtpracy europejskiej
w dziedzinie edukacji pos$rod panstw cztonkowskich i stowarzyszonych z Unia
Europejska . Program sktada si¢ m.in. z:

a) wspotpracy migdzyuczelnianej — ,,Erasmus”, w ramach ktérej m.in. umozliwia
si¢ studentom wyjazd na roczne lub potroczne stypendia zagraniczne; w
wymianie moga bra¢ réwniez udzial wyzsze szkoty artystyczne (akademie
sztuk pigknych, akademie muzyczne),

b) wspolpracy osrodkow edukacyjnych — edukacji przedszkolnej, szkolnictwa
podstawowego i sredniego — ,,Comenius”,

¢) promowania nauczania j¢zykow obcych ,,Lingua”.

4. VI Program Ramowy, gtowny instrument unijny w zakresie wspierania badan w Europie.
Jego budzet stanowi 3,9% catego budzetu wspolnoty'>. Gtéwnym celem programu jest
stworzenie europejskiej przestrzeni badawczej poprzez dofinansowanie badan, rozwoju
technologicznego i1 wdrozen, przygotowywanych przez S$rodowiska gospodarcze i
naukowe, wsparcie dziatan majacych na celu poprawienie konkurencyjnosci gospodarki
europejskiej 1 stymulacjg rozwoju spotecznosci europejskich.

Warunkiem przystapienia panstwa do kazdego programu jest podpisanie stosownego
memoranda oraz optacenie sktadek. Wszystkie programy wspolnotowe sa bezposrednio
koordynowane przez odpowiednie dyrekcje generalne Komisji Europejskiej, ktore na zasadzie
konkursu przyznaja granty instytucjom prezentujacym najciekawsze projekty. Wylacznie w
kilku przypadkach oceny projektéw dokonuja agencje krajowe. Z punktu widzenia znaczenia
dla finansowania kultury na szczegélne wyréznienie zastuguja dwa sposrod nich'® — | Kultura
2000” 1 ,,eContent”. Pierwszy jest wiodacym programem nastawionym wylacznie na
wspieranie obszaru kultury. Z kolei drugi program zwraca uwage przede wszystkim ze
wzgledu na jego duzy wymiar finansowy.

4.3. Mozliwosci finansowania kultury z funduszy strukturalnych —
przyklady

Dziatalno$¢ kulturalna moze by¢ finansowana z funduszy strukturalnych, jesli jest
polaczona badz z rozwojem lokalnym lub regionalnym, badz tez zwiazana jest z tworzeniem
trwalych miejsc pracy. W sensie formalnym musi wigc by¢ czeScia planu strategicznego
rozwoju danego regionu (obszaru). Od 1999 roku (traktat amsterdamski) kultura jest takze
expressis verbis ujeta w regulacjach dotyczacych funduszy strukturalnych.

W obszarze kultury najwigksze znaczenie maja FEuropejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (ERDF) oraz Europejski Fundusz Socjalny (ESF), dlatego wymagaja one
szerszego omowienia.

Inicjatywy kulturalne sa z punktu widzenia funduszy strukturalnych najbardziej
efektywne, gdy stanowia czg$¢ koncepcji zrownowazonego wzrostu, szczegolnie na szczeblu
lokalnym. Kultura moze by¢ tez cenna czg$cia koncepcji rozwoju urbanistycznego, poniewaz
jej aspekty infrastrukturalne zwigkszajq atrakcyjnosé i jako$¢ zycia na poziomie lokalnym,

'> New Framework Programme Launched: A Fact Sheet, European Commission, Directorate-General for
Research, http://europa.eu.int/comm/research/fp6/index_en.html.

" Program Media Plus oczywiscie réwniez taczy sie z kultura. Jednak problematyka audiowizualna, jak to juz
zostalo raz zaznaczone na wstgpie, zostata wytaczona z rozwazar tej analizy.
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poprawiaja wizerunek regionu, a inwestycje produkcyjne w obszarze przemystow kultury
tworza mozliwosci dla dlugoterminowego zatrudnienia. W koncepcji funduszy strukturalnych
dziatalnos$¢ kulturalna jest najbardziej efektywna, kiedy korzysta z endogenicznego potencjatu
regionu.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego przyczynia si¢ do osiagania celéw 1. 1 2.
polityki strukturalnej Unii Europejskiej , czyli zr6wnowazonego rozwoju, ze szczegdlnym
uwzglednieniem potrzeby dostosowania strukturalnego regiondow stabiej rozwinigtych oraz
wspierania transformacji gospodarczej 1 spolecznej obszar6w o zaburzonej strukturze
gospodarcze;j.

Mozliwosci Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego dla sektora kultury
dotycza przede wszystkim tworzenia, modernizacji i rozwoju infrastruktury w tym obszarze,
w tym renowacji budynkéw stanowiacych dziedzictwo kulturowe lub przemystowe. Odnosi
si¢ to przede wszystkim do tworzenia centrow kulturalnych, traktowanych jako miejsce
spotkan, odgrywajacych znaczna rol¢ w wymianie kulturalnej iotwarciu si¢ regionu na
zewnatrz. Szczegodlng kategoria w infrastrukturze kulturalnej sa muzea. Nie ma watpliwosci
co do kulturalnej natury muzedéw, natomiast warto tez zwroci¢ uwage na ich potencjat
ekonomiczny. Moga one stanowi¢ atrakcje turystyczna, przyczyniajaca si¢ do wzrostu
zainteresowania regionem zarOwno przez turystow, jak 1 w sposdb posredni przez
inwestorow'*.

4.3.1. Wykorzystanie $rodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego dobrze
ilustruje brytyjski projekt Ti Chulainn"®. Gtéwnym jego punktem bylo stworzenie Centrum
Dziatalno$ci Kulturalnej, ktore wybudowano dzigki pomocy unijnej. Ukierunkowane jest ono
na promocj¢ dziatalno$ci kulturalnej i artystycznej, prezentacje audiowizualne i wystawy,
przedstawienia na zywo (z udziatem lokalnych 1 goscinnie wystepujacych artystow),
wycieczki z przewodnikiem po ciekawych miejscach regionu zwiazanych z jego historyczna 1
archeologiczna spuscizna. Zorganizowano takze warsztaty i kursy jezyka irlandzkiego,
muzyki, $piewu, tanca, archeologii i lokalnej historii; zalozono archiwa dotyczace
dziedzictwa kulturowego. W centrum znajduja si¢ odpowiednio wyposazone sale lekcyjne,
warsztatowe 1 konferencyjne.

Innym przyktadem jest projekt Dziedzictwo miejskie dla przysztych pokolen,
zrealizowany w Rovaniemi, w Finlandii. W 1940 r. w matym mie$cie powstata trzypigtrowa
fabryka nozy, stajac si¢ jednym z niewielu budynkéw przemystowych w Laponii. Zniszczona
podczas wojny, a nastgpnie odbudowana, zostata catkiem opuszczona na poczatku lat 90.
Dzigki wsparciu m.in. ze strony Unii Europejskiej rozpoczgto gruntowna renowacje,
zakonczona w 1998 r. festynem Arctic Circle Housing Fair. Obecnie w budynku fabryki
znajduje si¢ muzeum nozy, kawiarnie, kilka biur i mieszkan. Projekt pomogt w promocji
miasta, jak réwniez w restauracji budynkéw, reprezentujacych rzadki w Laponii styl
funkcjonalistyczny.

4.3.2. Europejski Fundusz Socjalny (ESF) ukierunkowany jest zwlaszcza na realizacjg celu 3.,
tj. na procesy dostosowawcze 1 unowoczesnianie polityki zatrudnienia. Mozliwosci

" Study on cultural projects eligible for assistance from the European Union Structural Funds, working
document, EDUC 101 EN, s. 12.

'* Jesli nie zaznaczono inaczej przyktady wykorzystania funduszy strukturalnych i inicjatyw wspélnotowych na
cele kulturalne przytoczone w niniejszym dokumencie pochodza ze strony Unii Europejskiej: Regional policy,
success stories, Www.europa.eu.int/comm/regional_policy/projects/stories/search.cfm, luty 2003; zrealizowane
zostaty w drugiej potowie lat 90.
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finansowania kultury w tym wypadku polegaja na tym, iz dzialalno$¢ zwiazana z poprawa
stanu dziedzictwa kulturowego i produkcja kulturalng moze bezposrednio lub posrednio
przyczynia¢ si¢ do wzrostu liczby miejsc pracy. Najczesciej projekty kulturalne z tego
zakresu sa bezposrednio lub posrednio zwiazane z promocja danego obszaru, a takze
ulepszaniem ustug zwiazanych z turystyka. Efekty dziatalnosci kulturalnej wykraczaja jednak
daleko poza podniesienie atrakcyjnos$ci turystyczne;.

Kultura wptywa bezposrednio na wzrost zatrudnienia poprzez tworzenie nowych miejsc
pracy w sektorze matych 1 $rednich przedsigbiorstw (ustugi wspierajace, dostawcy, firmy
budowlane, centra szkoleniowe). Dobrym przyktadem jest tutaj pomoc w zakladaniu
i poczatkowej dziatalno$ci teatréw, sal koncertowych, muzedow. Sa to inwestycje, ktdre
generuja miejsca pracy zarowno w trakcie ich powstawania, jak i funkcjonowania. Licznie
dziatajace w sektorze kultury stowarzyszenia i fundacje czgsto zainteresowane sa wspotpraca
z bezrobotnymi, a takze grupami objetymi spotecznym wykluczeniem. Dodatkowo szkolenia i
edukacja w zakresie kultury zwigkszaja mozliwo$ci zarzadzania zasobami ludzkimi w
regionie.

Ekspansja kultury i jej przemysldow moze tworzy¢ wazny potencjat ekonomiczny czy
spoteczny, np. w dziedzinach zwiazanych z multimediami czy spoleczenstwem
informacyjnym. Zycie kulturalne regionu jest bowiem czynnikiem przyciagajacym
inwestycje, wilasnie w sektorach nowoczesnych izwiazanych z innowacjami. Cechy
srodowiska naturalnego czy otoczenie kulturalne moga okazaé si¢ kryterium decydujacym
przy wyborze lokalizacji.'®

4.3.3. Jednym z przyktadow wykorzystania Europejskiego Funduszu Socjalnego jest pomoc
dla dunskiej fundacji Danish Submarine Foundation, w ktdrej mtodzi bezrobotni zajmuja si¢
restauracja sowieckiej todzi podwodnej, w celu uczynienia z niej atrakcji turystycznej. W ten
sposob zdobywaja praktyczne do$wiadczenie w zakresie elektroniki, nauki jezykoéw i1 public
relations'’. W Finlandii ESF finansuje Blue Workshop, bedacy centrum, w ktorym mtodzi
bezrobotni, bez kwalifikacji moga przejs¢ szkolenie i1 zdoby¢ doswiadczenie praktyczne
w dziedzinie sztuki'®.

4.3.4. Pozostate, obok Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego
Funduszu Socjalnego, fundusze strukturalne tworza mniejsze mozliwosci realizacji projektow
kulturalnych. W Europejskim Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF) obserwuje
si¢ pewien potencjat dla sektora kultury, zwlaszcza w obszarze ,,Promocja dostosowania i
rozwoju terenéw rolniczych” (art. 33 regulacji EAGGF), w ramach ktérego mozna realizowaé
projekty dotyczace renowacji i rozwoju wsi oraz ochrony i konserwacji dziedzictwa obszaréw
wiejskich. Mozliwe jest uzyskanie dofinansowania ze strony Unii Europejskiej na dziatanie w
zakresie marketingu produktéw, zachety do inwestowania np. w rzemioslo czy szeroko
pojetej ochrony srodowiska oraz rozwoju turystyki na obszarach wiejskich. Z mozliwosci
tych skorzystano w Stenfors (Szwecja), gdzie w ramach projektu Stenfors Rural and
Evironment Centre zbudowano m.in. specjalny sklep sprzedajacy specjat regionu — ser,

18 Cohesion Policy and Culture, A contribution to employment, Communication from the Commission to the
Council, the European Parliament, the Economic and Social Committee and the Committee of the Regions,
Brussels, 20.11.1996, COM (96) 512 final, s. 4-11.

'" Cohesion Policy and Culture, A contribution to employment, Communication from the Commission to the
Council, the European Parliament, the Economic and Social Committee and the Committee of the Regions,
Brussels, 20.11.1996, COM (96) 512 final, s. 9.

8 Study on cultural projects eligible for assistance from the European Union Structural Funds, working
document, EDUC 101 EN, s. 14.
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a obok postawiono mate muzeum zwigzane z tradycyjnymi metodami wyrobu nabiatu,
tworzac w ten sposob punkt przyciagajacy turystow i wpltywajacy na pozytywny wizerunek
regionu.

W ramach Jednolitego Instrumentu Finansowania Ryboldéwstwa (FIFG) mozna
przygotowywaé¢ imprezy kulturalne, obejmujace np. promocj¢ produktow rybnych
1 zwiazanych z ryboléwstwem, takie jak festiwale czy coroczne jarmarki. Przyktadowym
dziataniem moglaby by¢ restrukturyzacja upadajacego Bremenhaven, gdzie powstat
kompleksowy projekt ,,Fishing port showcase”, dzigki ktéremu juz 800 000 0s6b rocznie
odwiedza Bremenhaven'’. Gtownym punktem jest stary port rybacki i catkowicie odnowiony
terminal przetadunkowy. W terminalu umieszczono centrum edukacyjne, w ktorym mozna
uzyska¢ informacje np. o faunie i florze morskiej, technikach rybackich, historii portu,
codziennym zyciu w porcie. Znajduja si¢ tam rowniez centrum wydarzen kulturalnych i
centrum konferencyjne oraz hotel.

4.4. Mozliwosci finansowania kultury w ramach inicjatyw
wspolnotowych

W ramach INTERREG III mozliwosci w zakresie realizowania przedsigwzigc
kulturalnych wynikaja z ogdlnych priorytetow inicjatywy, wsrod ktérych wystepuje wymiana
migdzynarodowa kadr i srodkéw dla celéw naukowych, rozwoju technologicznego, edukacji 1
kultury. Obszar kultury stanowi tu niejako instrument dla odpowiedniego zarzadzania
zasobami kulturalnymi i dziedzictwem kulturalnym. Duze znaczenie ma tu tworzenie sieci
informacji i wymiany do$wiadczen w sektorze kultury’.

Przykladem przedsigwzigcia realizowanego przy wsparciu inicjatywy INTERREG jest
projekt Pamina — turystyka bez granic. Rejon Badenii, Alzacji 1 Potudniowego Palatynu
posiada wspdlna historig, kulture i cechy krajobrazowe, ale tez kazdy z nich wyrdznia sig
odmiennymi, niekiedy nawet kontrastujacymi ze soba elementami. Aby region ten uczyni¢ w
wigkszym stopniu spojnym, rozpoczgto blizsza wspolpracg. Opracowano przewodnik po
regionie, opisano zamki 1 patace z tych rejonéw, organizowane sa, specjalnie wyznaczonymi
trasami, wspdlne $ciezki rowerowe. Na granicy pomigdzy poinocna Alzacja i potudniowym
Palatynatem powstat ,,Sredniowieczny plac zabaw” imitujacy prawdziwy zamek. Umozliwia
to, zwlaszcza mlodym turystom, obserwacj¢, a nawet czynny udziat w Zyciu
sredniowiecznego zamku. Aktualnie zwiedzanie 1 wycieczki po obu stronach Renu
przyciagaja rocznie tysiace turystow.

W ramach inicjatywy EQUAL mozna uzyska¢ pomoc w zaktadaniu firm, zwlaszcza
ustugowych (kultura najczegsciej pojawia si¢ wlasnie w tym sektorze) oraz w identyfikacji 1
wykorzystaniu nowych mozliwosci w tworzeniu zatrudnienia na terenach miejskich i
rolniczych (np. rekodzieto)?'. Istotne jest to zwlaszcza w przypadku spotecznosci lokalnych,
dla ktoérych niekiedy fundamentalne jest wspieranie dziatalno$ci w zakresie ustug na jej rzecz,
w tym takze promocja dlugoterminowych mozliwosci ksztatcenia 1 wilaczania w rynek

! Projekt ten byt finansowany z ERRF, jednakze wydaje sie, ze jego przedmiot mégtby byé finansowany
réwniez w ramach FIGF;

2 Communication from the Commission to the Member States of 28.4.00 laying down guidelines for
a Community Initiative concerning trans-European cooperation intended to encourage harmonious and
balanced development of the European territory INTERREG 111, C(2000) 1101 — EN.

A European Structural Funds and the Arts, An introduction to the changes in the Structural Funds 2000-2006,
report Arts Council of England przygotowany przez the International Arts Bureau, March 2000.
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pracy””. Przykladem jest miasteczko w Niemczech — Tier, gdzie mlodzi emigranci bez
wyksztatcenia dzigki srodkom EQUAL otrzymali mozliwo$¢ nauki hotelarstwa, w ramach
ktorej poznali nowoczesna strategi¢ promocji turystyki, oparta na spoteczno-kulturowych
uwarunkowaniach regionu. Zajgcia obejmowaty historig, kulturg, tradycjg i zwyczaje lokalne,
muzyke tradycyjna i obce jezyki®.

Inicjatywa URBAN sprzyja przebudowie 1 modernizacji miast, w tym ochronie
1 restauracji dziedzictwa historycznego i kulturalnego. Wzmocnienie infrastruktury kulturalnej
moze stanowi¢ zrodto zatrudnienia 1 sprzyja¢ uzyskaniu spojnosci spotecznej, w
szczeglnosci na poziomie lokalnym®. Wioski projekt QUOTA jest przyktadem na
wykorzystanie srodkow z tej inicjatywy. W Palermo uznano, ze brak atrakcyjnych sposobow
rekreacji dostgpnych dla miodziezy powoduje spadek poczucia ich przynaleznosci do danej
spotecznosci. Aby wyeliminowaé¢ zjawisko alienacji mtodych ludzi dano im mozliwo$¢
udzialu w szeregu przedsigwzig¢ kulturalnych organizowanych przez lokalny klub
iorganizacje pozarzadowe. Ponadto miasto zaangazowalo mlodych mieszkancow do
renowacji opuszczonych budynkoéw i przeksztatcenia ich w centra mtodziezowe, czyniac ich
nadto odpowiedzialnymi za ich zarzadzanie i prowadzenie. Dzigki programowi QUOTA
mtodzi mieszkancy buduja w sobie poczucie przynalezno$ci do spolecznosci, zdobywaja
doswiadczenie niezbgdne w pracy oraz wiar¢ w siebie i swoje mozliwosci.

W ramach inicjatywy LEADER + jednym z priorytetdw jest wspieranie naturalnego i
kulturowego dziedzictwa terendw wiejskich, np. rozwoj turystyki (restauracja budynkdéw
historycznych oraz rolniczych terenéw turystycznych), promocja rzemiosta i produktéw
lokalnych o charakterze artystycznym (np. festiwale, jarmarki)®. Z mozliwosci
wspotfinansowania z inicjatywy LEADER skorzystata na przyktad Walia. Najwigkszym
dobrem rolniczego 1 biednego regionu jest w opinii samych Walijezykow jego kultura i
dziedzictwo naturalne. Te walory maja stuzy¢ jako baza dla nowych przedsiewziec, gldéwnie
w dziedzinie turystyki. Uznano, Zze symbolem lokalnej tozsamosci jest Landsker Borderlands,
gdzie w pierwszej kolejnosci zajeto si¢ wytyczeniem pigciu $ciezek tematycznych, drog i
szlakoéw. Te dzialania staly si¢ czynnikiem warunkujacym dalszy rozwdj omawianego terenu.
Powstaty warsztaty wyrabiajace tradycyjne meble, narz¢dzia rolnicze, a nawet zabudowania.
Efekty projektu wiaza si¢ takze z rozwojem Langollen Medieval Hospice — starego lokalnego
browaru. Zainicjowano coroczny festiwal, gdzie pokazywane sa dzieta sztuki walijskiej.
Potozono takze nacisk na ochrong jezyka walijskiego jako instrumentu badan historycznych,
a Welsh Tourist Board zorganizowal kursy zwiazane z turystyka.

4.5. Srodki na kulture w Unii Europejskiej — wnioski koficowe

Srodki przeznaczane na kulture okreslane sa w programach operacyjnych, okreslajacych
wykorzystanie funduszy strukturalnych. Znaczenie programoéw operacyjnych dla naszej

22 Communication from the Commission to the Member States establishing the guidelines for the Community
Initiative EQUAL concerning transnational co-operation to promote new means of combating all forms of
discrimination and inequalities in connection with the labour market, C (2000) 853.

 Projekt zostat zrealizowany w ramach inicjatywy ADAPT, ktéra w 2000 r. wraz inicjatywa EMPLOYMENT
zostala przeksztalcona w obecnie istniejaca inicjatywe wspdlnotowa EQUAL. Study on cultural projects eligible
for assistance from the European Union Structural Funds, working document, EDUC 101 EN, s. 16.

* Communication from the Commission to the Member States laying down guidelines for a Community initiative
concerning economic and social regeneration of cities and of neighbourhoods in crisis in order to promote
sustainable urban development (URBAN) (COM 99/477, 10/13/99).

> Commission Notice to the Member States of 14 April 2000 laying down guidelines for the Community initiative
for rural development (Leader+), (2000/C 139/05).
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analizy wynika z faktu, ze az 94% $rodkow z funduszy strukturalnych przeznacza si¢ wtasnie
na realizacj¢ programéw operacyjnych. Dlatego tez wilasnie ich analiza moze by¢ uzyteczna
do dokonania proby przedstawienia udziatu funduszy strukturalnych w finansowaniu kultury
we wszystkich krajach Unii Europejskiej . Wykorzystamy w tym celu informacje dotyczace
realizowanych w krajach Unii Europejskiej programéw operacyjnych, ktére zawieraja
mozliwosci finansowania kultury®®. Wymienimy te programy, w ktorych kwestie kultury sa
poruszone w sposoéb widoczny. Nie wyklucza to jednak tego, iz pozostate programy
operacyjne kryja pewien ,,potencjat kulturowy” (np. poprzez wspieranie matych i $rednich
przedsigbiorstw, rozwdj lokalny ).

Z analizy wynika, ze nie cata podana kwota wydatkdbw w programie operacyjnym
zostanie wydana na kulturg, najczesciej tylko jakis jej procent jest przeznaczony na kulture, a
pozostata czg$¢ na inne dziatania w ramach danego priorytetu. Niektore szacunki Komisji
Europejskiej podaja, ze tylko 5-10% ponizszych kwot przypada na kulturg¢. Z wyjatkiem
przypadkow, gdzie kultura jest jasno wyodrgbniona, projekty, w ktorych umieszczane sa cele
kulturalne, maja charakter interdyscyplinarny i wielowymiarowy.

4.5.1. Srodki pomocowe Unii Europejskiej staty si¢ w ostatnim czasie znaczacym zrédtem
finansowania kultury w krajach cztonkowskich. W szczegdlnym stopniu dotyczy to srodkow
pochodzacych z przeznaczonych na rozwo6j europejskich regionéw funduszy strukturalnych,
ktére stanowia przewazajaca czgs¢ Srodkow unijnych przekazywanych sektorowi kultury.
Niestety udziat srodkdw z programéw wspdlnotowych, takich jak ,,Kultura 2000 1 funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej w finansowaniu kultury w poszczegélnych krajach
cztonkowskich jest praktycznie nieoszacowany. I to zard6wno w odniesieniu do ,,Kultury
20007, jak i funduszy strukturalnych. Ich specyfika najczgsciej uniemozliwia okreslenie, bez
przeprowadzenia specjalnych badan, udzialu finansowania kultury w poszczeg6lnych krajach
ze $rodkow Unii Europejskie;.

4.5.2. W sytuacji braku dokladnych danych, oceniajac zaangazowanie unijne w finansowanie
kultury opieramy si¢ na szczegolnych wskaznikach, ktére zar6wno w bezposredni, jak 1 w
posredni sposéb odzwierciedlaja zaangazowanie srodkéw pomocowych w sektorze kultury w
r6znych krajach:

a) przede wszystkim zarowno w odniesieniu do wspolnotowego programu adresowanego
wyltacznie do kultury — ,Kultura 20007, jak i funduszy strukturalnych wazna jest
wysokos¢  zaangaiowanych  srodkow. Plany zagospodarowania funduszy
strukturalnych na lata 2000-2006 przynosza informacje o dwoch sektorowych
programach operacyjnych w Grecji i Portugalii, poswigconych wytacznie kulturze. W
ich ramach przeznaczone zostanie odpowiednio: w Grecji 414,3 milionéw euro
(1,9% ogdlnej sumy srodkéw z tytutu funduszy strukturalnych przyznanych Grecji na
lata 2000-2006) 1 w Portugalii 237,3 miIn euro (1,2% ogolnej kwoty $rodkow z
funduszy strukturalnych uzyskanych na ten okres przez Portugalig). W poroéwnaniu ze
srodkami z funduszy strukturalnych budzet adresowanego do kultury programu
wspolnotowego ,,Kultura 2000” jest bardzo niski. Na okres trwania programu, tj. na
lata 2000-2004 przewidziano budzet w wysoko$ci 167 min euro. Ponadto program
ten, w przeciwienstwie do funduszy strukturalnych, ma wigkszy zakres geograficzny,
gdyz od poczatku skierowany jest zardéwno do krajow cztonkowskich Unii, jak
1 przedakcesyjnych;

%6 Przyktady programéw operacyjnych zawarte w tym podrozdziale pochodza z opracowania Pyrrus Mercourisa,
Structural Funds, Enlargement and the Cuture Sector”. Material przygotowany dla EFAH, 2003.
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b) statystyka dotyczaca programu ,Kultura 2000” najczesciej przedstawia liczbe
projektow kulturalnych, w ktérych poszczegdlne kraje odgrywaja rolg glownego
organizatora 1 wspotorganizatora. Ten wskaznik mowi o aktywnos$ci poszczegolnych
krajow. Wybrane przez nas do analizy kraje wyrdzniaja si¢ duza aktywnoscia
uczestnictwa w programie ,,Kultura 2000”. Sa to: Finlandia, Grecja, Hiszpania,
Portugalia i Wielka Brytania. W grupie tej jest Hiszpania, ktora znajduje si¢ wsrdd
krajow realizujacych co roku najwiecej projektow wiasnych. W roku 2002 byto tych
projektow 21. Dla poréwnania najwigcej grantow na wlasne projekty dostaja Wiosi —
w 2002 r. byto ich 40. Trzecim krajem najaktywniej uczestniczacym w programie
»Kultura 2000~ jest Francja (2002 r.
— 20 projektow). Finlandia natomiast — kraj o nieduzej populacji — realizuje niewiele
wilasnych projektow. W 2002 roku sposrod 39 projektdow  wylacznie
w 5 wystgpowala jako gléwny organizator (odpowiednio w 2001 r. na
28 projektow tylko 3 razy byla organizatorem). W podobnej sytuacji jest Grecja,
réwniez kraj o nieduzej populacji. Operatorzy kulturalni z Grecji biora udziat w wielu
projektach zagranicznych, czgsto sa to projekty realizowane z partnerami
hiszpanskimi. Na 29 projektow ,,Kultura 2000” z udzialem Grekow, dla 7 gléwni
organizatorzy pochodzili z tego kraju. Z przedstawionej analizy wynika wyraznie, ze
udziat w projektach obcych przekracza liczebnie realizacje wlasnych przedsigwzigc.
Udziat w czyim$ projekcie jest mniej ktopotliwy — wspotorganizatorzy nie wypehniaja
formularzy aplikacyjnych, nie prowadza rozméw z komisja, nie rozliczaja catego
przedsigwzigcia ani nie sa prawnie odpowiedzialni za projekt;

¢) w odniesieniu do funduszy strukturalnych wazne sa: liczha i wielkosé programow
operacyjnych, ktéore zawieraja mozliwosci finansowania kultury z funduszy
strukturalnych. Z przeprowadzonej analizy wynika, iz kraje potudniowe oraz Francja
przeznaczaja znacznie wigcej $rodkow wramach finansowanych z funduszy
strukturalnych programoéw operacyjnych na kulturg niz pozostate. Grecja i1 Portugalia
zashluguja na wyrodznienie, gdyz tam uruchomiono sektorowe programy operacyjne
poswigcone wytacznie kulturze. W obydwu przypadkach pierwszenstwo przed sztuka
wspotczesng dano dziedzictwu kulturowemu. Natomiast Francja jest krajem, ktory w
jednym z najwyzszych stopni wspiera kultur¢ poprzez fundusze strukturalne. Na 27
programéw operacyjnych w 11 programach regionalnych przewiduje si¢ $rodki na
kulturg. Duza cze$¢ $rodkOw przeznaczona jest na wsparcie dziatan w zakresie
dziedzictwa kulturowego, ale nie zapomniano réwniez o wspodtczesnej sztuce (np. o
edukacji w zakresie sztuki, czy tworzeniu centrow szkoleniowych). W Hiszpanii
kultura zawsze stanowita sektor, na ktéry byly przeznaczone $rodki strukturalne.
Obecnie z 23 programow 6 przewiduje fundusze na kulturg, gldwnie na dziedzictwo
kulturowe (co wynika z proby dywersyfikacji sektora turystyki). Natomiast w
programach operacyjnych niektorych krajow poétnocnej Europy nie ma w ogdle
wyraznego odniesienia do kultury.

4.5.3. Juz od maja 2004 r. Polska jako cztonek Unii Europejskiej moze korzysta¢ z funduszy
strukturalnych. Czg$¢ z nich, jak dowodza przepisy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
Narodowym Planie Rozwoju (Dz.U. Nr 116, poz. 1206), jest przeznaczona na realizacjg
projektow kulturalnych.

Pewne doswiadczenia w korzystaniu ze $rodkéw unijnych sektor kultury juz posiada,
dzigki programowi ,Kultura 2000” Przygotowania do absorpcji $rodkow z funduszy
strukturalnych juz ruszyly. Polska w latach 2004-2006 uzyska 8 856,9 miIn euro z tytutu
funduszy strukturalnych. Jesli zalozymy optymistyczny, czyli w tym wypadku finski
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scenariusz wspoOtfinansowania projektow kulturalnych z funduszy strukturalnych (2,8 %
kwoty funduszy strukturalnych przeznaczono na cele kulturalne), to mozemy liczy¢ na
dodatkowe 213,79 mln euro (czyli 930 mlIn zt*’) na kulture w latach 2004—2006. Nawet przy
zatozeniu, ze suma bedzie o potowe mniejsza, to jest to kwota niebagatelna, ktora pozwoli na
nadrobienie cho¢by w czgsci wieloletnich zapdznien w sferze kultury.

Juz w tej chwili nalezy sobie uswiadomi¢, ze wraz ze S$rodkami z funduszy
strukturalnych naptywajacymi do Polski zetkniemy si¢ rowniez z nowa filozofia uzasadniania
wydatkéw na kulturg. Wedle niej pierwszenstwo ma traktowanie kultury jako specjalnego
srodka do osiagnigcia celu, ktorym moze by¢ wspieranie rozwoju regiondw, tworzenie miejsc
pracy, generowanie dochodéw etc. Jest to w najwigkszym skrocie logika funkcjonowania
funduszy strukturalnych. Niedoinwestowany program ,Kultura 20007, adresowany do
kultury, stanowiacej wartos¢ sama w sobie, jest faktycznie ubogim krewnym funduszy
strukturalnych w sektorze kultury. Obecnie prowadzona jest debata na temat ksztattu nowego
programu adresowanego do kultury, ktory po 2006 roku ma zastapi¢ Kulture 2000. Sprawa
proporcji w traktowaniu kultury, badz jako wartosci samej w sobie, badz jako lekarstwa na
spoteczne i gospodarcze bolaczki, zaczyna by¢ szeroko dyskutowana.

W Polsce potrzebne jest nowe rozumienie kultury, traktowanej jako dlugoterminowa
inwestycja ekonomiczna, przynoszaca dochody i miejsca pracy. Przez wiele lat dominowato
tradycyjne pojmowanie kultury jako obszaru niedochodowego, absorbujacego srodki budzetu
panstwa 1 samorzadow. Celowo$¢ rozwoju tej sfery rozwazano wyltacznie w kategoriach
artystycznych i spotecznych.

%7 Sredni kurs euro wg NBP z dnia 29.08.2003 r. wynosit 4,3510 zt.
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5. Sytuacja kultury w Polsce — proba diagnozy

5.1. Metody i przebieg prac nad diagnoza

Przebieg prac nad opracowaniem diagnozy sktadat si¢ z dwoch etapow:

Etap I charakteryzowal si¢ dzialaniami zwiazanymi gltownie zbadaniami sfery
kultury w Polsce 1 w innych krajach europejskich. Zawierat w sobie elementy badan
literaturowych 1 empirycznych. W ramach badan literaturowych kompletowano
bibliografi¢ wlasciwa z punktu widzenia potrzeb poszczegélnych czg$ci dokumentu,
odnaleziono wigkszo$¢ aktow prawnych dotyczacych (nawet czgsciowo) sfery kultury,
przettumaczono na jezyk polski dokumenty pochodzace zinnych krajow, a
zawierajace rozwiazania lub projekty odnoszace si¢ do obszaru kultury. Badania
empiryczne, stanowiace okoto 75% ogédtu badan, dotyczyly diagnozy sektora kultury
w bardzo szerokim zakresie.

Etap II dotyczyt klasyfikacji i systematyzacji uzyskanych w czasie etapu pierwszego
danych. Dane pierwotne zostaly przetworzone na material wtorny, ktéry nastgpnie
zostat poddany analizie i interpretacji. W koncu uzyskano syntez¢ przeprowadzonych
badan w postaci diagnozy stanu istniejacego oraz wnioskow z niej wynikajacych,
bedacych podstawa do sformutowania strategii.

Badania w I i II etapie skoncentrowane byly na charakterystyce 2001 r., ale w taki

sposob, by uzyskana diagnoza odstonita gtowne tendencje w funkcjonowaniu i rozwoju
kultury.

a)
b)

c)
d)

2)

h)

W ramach napotkanych probleméw pojawily si¢ nastgpujace kwestie 1 problemy:
nie istnieje jednolity rejestr instytucji kultury, co utrudnia dotarcie do tak elementarnej
informac;ji jak pelny wykaz funkcjonujacych w Polsce publicznych instytucji kultury;
nie podlegaja rejestracji w rejestrach prowadzonych przez organy wtadzy publicznej
ani prywatne muzea, ani prywatne biblioteki;
nadzoér nad stowarzyszeniami, ktorych dziatalno$¢ zwiazana jest z kultura,
rozproszony jest migdzy starostow 1 prezydentow miast na prawach powiatu;
w zestawie sprawozdan budzetowych, okre§lonym przez ministra finanséw dla jst, nie
ma ani jednego sprawozdania sktadanego odrgbnie dla publicznych instytucji kultury,
a sporzadzane corocznie w Ministerstwie Finansow zestawienie dochodow
1 wydatkow instytucji sektora finansow publicznych nie obejmuje dochodow
1 wydatkow instytucji kultury;
nie sa gromadzone (a wigc 1 przetwarzane) sprawozdania finansowe fundacji, dla
ktérych wlasciwym ministrem jest Minister Kultury;
panstwowe wyzsze szkoty artystyczne sa formalnie zobowiazane do corocznej
publikacji swych sprawozdan finansowych, lecz obowiazek ten ani nie byt
wykonywany, ani zbyt energicznie egzekwowany;
nie ma réwniez zbiorczych zestawien dotyczacych komercyjnych firm z obszaru
przemystow kultury, a samo pojecie nie jest ani w miar¢ doktadnie zdefiniowane, ani
tym bardziej ugruntowane w praktyce badan komercyjnego sektora gospodarki;
dane dotyczace obszaru kultury sa rozproszone, zbierane na rdéznych szczeblach
administracji rzadowej i samorzadowej;
istnieja powazne luki w danych zbieranych i opracowywanych przez Gtowny Urzad
Statystyczny ;
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j) brak wyodrebnionej statystyki dla sektora kultury w opracowaniach Gtownego Urzedu
Statystycznego — dane dotyczace kultury sa czgsto zagregowane ze sfera rekreacji,
turystyki, sportu, edukacji;

k) problemem jest roéwniez agregacja danych w ramach PKD, co stwarza powazne
trudnos$ci w zakresie oszacowania PKB oraz warto$ci dodanej brutto wytworzonych w
sektorze kultury;

1) istnieje duza rozbieznos$¢ dotyczaca wartosci danych liczbowych (nawet do 30%)
pomigdzy instytucjami gromadzacymi dane finansowe.

Mimo réznorodnych trudnosci w uzyskaniu petlnego zestawu danych dotyczacych
funkcjonowania kultury — przygotowana diagnoza daje obraz najistotniejszych trendow
1 pozwala dokona¢ charakterystyki stanu kultury w Polsce w ostatnich latach.

5.2. Stan kultury

W tej czgsci rozdziatu 5. na podstawie bogatych zrodet opisano wybrane zagadnienia
zwiazane z realizacja zadan w obszarze kultury. Prezentowane wykresy maja na celu nie tyle
wszechstronnie opisa¢, co raczej scharakteryzowaé¢ kluczowe aspekty funkcjonowania
kultury.

W niniejszym rozdziale w pierwszej kolejno$ci przedstawiane zostaly dane ilo§ciowe
dotyczace: bibliotek (sieci iksiggozbioru w 2001 r.), archiwow panstwowych (wielko$ci
zasobu wraz z jego udostgpnianiem oraz nadzoru nad archiwami), dzialajacych obecnie
urzedow oraz instytucji, wedtug stanu w 2003 r., liczby teatrow i instytucji muzycznych oraz
ich wykorzystania, liczby muzedéw i os6b zwiedzajacych je w 2001 r., liczby zabytkéw, sieci
kin 1 jej wykorzystania (w tym widzowie na 1000 mieszkancow calej populacji oraz na wsi),
sieci doméw 1 osrodkéw kultury, kluboéw 1 Swietlic, takze ze wskazaniem lokalizacji
wiejskich.

Obraz materialnego wyposazenia polskiej kultury oraz gestosci instytucji, takze
w podziale na poszczegdlne wojewodztwa, daje wyobrazenie o stanie materialno-
-instytucjonalnym (infrastrukturze) oraz warunkach dostgpnosci.

Przedstawione zostaly takze: dane dotyczace wskaznikéw wyposazenia wojewodztw w
tzw. urzadzenia biblioteczne®™, opis dzialalnosci wydawniczej (ksiazki ibroszury oraz
czasopisma 1 gazety — tytuly i naklady w odniesieniu do ludno$ci), charakterystyka
szkolnictwa artystycznego (szkoly, uczniowie, absolwenci w uktadzie wojewodzkim), opis 1
charakterystyka przestrzennego rozmieszczenia instytucji artystycznych (takze wskazniki
rozwoju). Istotna jest rowniez prezentacja nakladéow finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego na kultur¢ oraz obraz dost¢pnosci kultury w wojewodztwach i réznorodne
korelacje tej dostgpnosci.

W ostatniej czg$ci prezentacji tablic 1 informacji statystycznych przedstawiane sa dane
dotyczace uczestnictwa w kulturze réznych grup ludnosci, w rdéznych obszarach
geograficznych kraju, a takze charakterystyka wydatkéw na kultur¢ w gospodarstwach
domowych.

5.2.1. Ponizej przedstawiono dane na temat kilku wybranych przejawdéw dziatalnosci
kulturalnej — opis dotyczy stanu materialnego oraz sieci instytucji kultury.

% Pojecie ,,urzadzenia biblioteczne” obejmuje catosciowe wyposazenie bibliotek wraz z ksiegozbiorem
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Tablica 2.
Biblioteki — sie¢ i ksiggozbior (2002 r.)

Zmiany wielkosci
Liczba |\ tym na | Ksiegozbiérna |, . . ksiggozbioru
Wojewédztwa bibliotek wsi 1000 .Ks1qgo.zb1.0r "4\ stosunku do
i filii (w %) | mieszkancow jedna biblioteke roku poprzedniego
w %

POLSKA 8783 66,48 3513 15 328 -0,46
Dolnoslaskie 684 62,13 3731 15 856 -1,32
Kujawsko-pomorskie 477 63,52 3716 16 121 0,4
Lubelskie 634 77,44 3307 11458 -1,57
Lubuskie 271 67,52 3874 14 414 -1,39
t.0dzkie 586 65,87 3427 15248 -0,49
Matopolskie 771 73,08 3266 13715 -0,26,
Mazowieckie 1044 62,06 3161 15527 -1,39
Opolskie 329 74,77 3978 12 827 -0,35
Podkarpackie 709 83,63 4182 12 416 1,1
Podlaskie 261 74,32 3576 16 547 0,26
IPomorskie 368 59,51 2905 17 240 -2,0
Slaskie 845 42,01 3539 19 815 0,6
Swietokrzyskie 304 76,97 3391 14 454 -0,3
'Warminsko-mazurskie 358 72,34 3830 15282 0,8
'Wielkopolskie 754 64,58 3529 15705 0,32
Zachodniopomorskie 388 63,65 4165 18 224 -0,44

Zrédto: Kultura w 2002 r.; Informacje i opracowania statystyczne, Warszawa 2003.

Okoto 2/3 bibliotek znajduje si¢ na wsi, co z punktu widzenia wyréwnywania rdznic
cywilizacyjnych ma duze =znaczenie. W badaniach prowadzonych w zwiazku
z przystosowaniem strategii analizowano tez rdéznice migdzy powiatami oraz gminami.
Whnioski z tego badania wyraznie pokazuja, ze potrzebny jest duzy wysitek na rzecz
wyrownania réznic. Wielko$¢ ksiggozbiorow na jedna bibliotekg jest wzglednie podobna, a
ich wzrost lub spadek ilosciowy w roéznych okresach zalezy najprawdopodobniej
od mozliwosci  finansowych. Trudno co prawda oceni¢ warto$¢ ksiggozbiorow
— adopiero wtedy mozna byloby doktadniej okresli¢ ich funkcje spoleczno-edukacyjne.
Niemniej jednak warto wiedzie¢, ze $redni ksiggozbior bibliotek w Polsce w latach
1998-2001 ksztaltowat si¢ na poziomie 135 milionéw wolumindéw. Zmiany
w poszczegbdlnych latach sa niewielkie (w granicach ok. 1%). Ponad 40% woluminow
tworzacych ksiggozbior bibliotek w Polsce znajduje si¢ w bibliotekach zlokalizowanych
w gminach miejskich. Co trzecia pozycja ksiggozbioru znajduje si¢ w bibliotece
zlokalizowanej w gminach miejskich, a co czwarta — w bibliotekach zlokalizowanych
w gminach miejsko-wiejskich.

Najliczniejszy  ksiggozbiér posiadaja  biblioteki w  wojewodztwie  §laskim,
mazowieckim, a takze wielkopolskim i dolnos$laskim (rysunek 1).
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Rysunek 1.
Ksig¢gozbior w woluminach w latach 1998-2002 wedlug wojewodztw
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie GUS.

Liczba czytelnikow korzystajacych z bibliotek w Polsce w 2001 r. ksztaltowata si¢ na
poziomie 7,4 min os6b. W latach 1998-2001 liczba czytelnikdw nieznacznie wzrastata. W
2001 r. zanotowano wzrost liczby czytelnikéw o 1,6% w stosunku do
1998 r. Najwigcej czytelnikow zarejestrowanych bylo w wojewodztwie $laskim, najmniej w
wojewodztwie opolskim. Ponad potoweg czytelnikow stanowili korzystajacy z bibliotek
zlokalizowanych w gminach miejskich, 1/5 korzystajacy z bibliotek zlokalizowanych w
gminach wiejskich i1 niemal tyle samo korzystajacy z bibliotek w gminach miejsko-wiejskich.



NARODOWA STRATEGIA ROZWOJU KULTURY

Rysunek 2.
Czytelnicy bibliotek w ciagu roku w latach 1998-2001
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie GUS (T.86).

Rysunek 3.
Wybrane wskazniki stanu bibliotek w Polsce w roku 2002 wedlug wojewodztw
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Zrédto: Kultura w 2002 r., Informacje i opracowania statystyczne GUS, Warszawa 2003.
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Wydatki, jakie wynikaja z analizy finansowej dotyczacej funkcjonowania sieci
bibliotek, prowadza do nastgpujacej konkluzji: wydatki panstwa i1 jst na zakup ksiazek
1 czasopism do bibliotek powinny znaczaco wzrosna¢, aby podnies¢ jakos$¢ $wiadczonych
ustug przez tak rozbudowana sie¢ bibliotek. System zakupdéw ksiazek do bibliotek powinien
uwzglednia¢ zapotrzebowanie wszystkich placowek na nowosci wydawnicze, a zakup
zbiorow do bibliotek powinien zostaé scentralizowany (obnizy to znaczaco ceny ksigzek i
czasopism). Do przeprowadzania zakupow powinna zosta¢ stworzona samodzielna instytucja,
zasilana z budzetu panstwa, mogaca pozyskiwac takze fundusze od jst oraz przedsigbiorcoOw
(sponsoréw). Jednostka ta powinna rowniez zaja¢ si¢ konsolidowaniem przeprowadzania
digitalizacji zbioréw w bibliotekach oraz taczeniem zbiorow w jedna kompatybilna wirtualna
sie¢, ktora umozliwi czytelnikowi korzystanie zniektorych zbioréw za posrednictwem
Internetu.

Dodatkowym sktadnikiem obrazu sytuacji czytelnictwa w Polsce jest niezwykle
ilustratywne 1 znaczace dla aktywno$ci panstwa dziatanie w sferze dotacji ksiazek (waznych
dla ciaglosci i rozwoju kultury). Z diagnozy wynika takze, iz niezbgdne stana si¢ dzialania
zmierzajace do uzupelnienia sieci bibliotek na wsiach.

Corocznie wielko$¢ przyznanych dotacji z budzetu centralnego na wydanie ksiazek
maleje (tablica 2).

Tablica 3.
Dotacje Ministerstwa Kultury na wydanie ksiazek w latach 19962002

Rok

Tres¢ 1

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Liczba dotowanych 204 117 111 129 35 86 57
ksigzek
Kwota dotacji 5629782 | 3471571 | 2277739 | 1473533 | 5385400 908 600 766 550
Liczba dotowanych 83 103 55 78 141 56 46
oficyn

' Tylko dotacje przyznane przez byty Departament Ksiazki.

Zrédto: Opracowanie IBnGR na zlecenie Ministerstwa Kultury, Warszawa 2000 oraz aktualizacje wlasne.

Archiwa panstwowe sprawuja opiek¢ nad dokumentarna spuscizna polskiego
spoteczenstwa 1 panstwa. Wypelniaja ustawowe zadania w zakresie gromadzenia,
przechowywania, opracowywania 1 udostgpniania materiatbw archiwalnych, tzn.
takich  przekazow  informacji,  ktorym  przypisuje  si¢  trwale  znaczenie
historyczne. Sprawuja tez biezacy nadzor nad postgpowaniem z dokumentacja powstajaca w
urzg¢dach administracji panstwowej i samorzadowe;j, sadach,
prokuraturach, bankach, wigkszych przedsigbiorstwach, instytucjach ubezpieczen
spotecznych, instytucjach nauki i kultury. Zgromadzone w archiwach dokumenty sa skarbnica
zbiorowe] pamigci narodu, stanowia zapis przeszto$ci Panstwa Polskiego na przestrzeni
ponad 800 lat. Dokumentuja miejsce Polski na politycznej mapie Europy, sa swiadectwem
tysiacletniego  dorobku  cywilizacyjnego 1  kulturalnego, w tym dzialalnosci
wladz panstwowych i1 samorzadowych, innych instytucji publicznych oraz wybitnych
osobistosci zycia spotecznego. Wyzwaniem, ktoremu archiwa pafstwowe winny podotac, jest
nie tylko stworzenie odpowiednich warunkéw przechowywania juz zgromadzonych
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przekazéw informacji, ale takze zapewnienie sprawnego kreowania, obiegu 1 archiwizowania
informacji powstajacej wspolczesnie.

Sie¢ archiwow panstwowych podlegtych Naczelnemu Dyrektorowi Archiwow
Panstwowych obejmuje 3 archiwa centralne w Warszawie (Archiwum Akt Nowych,
Archiwum Gléwne Akt Dawnych, Archiwum Dokumentacji Mechanicznej) 1 29
archiwéw o charakterze regionalnym (z siedzibami w: Bialymstoku, Bydgoszczy,
Czestochowie, Elblagu z siedziba w Malborku, Gdansku, Kaliszu, Katowicach, Kielcach,
Koszalinie, Krakowie, Lesznie, Lublinie, L.odzi, Olsztynie, Opolu, Piotrkowie Trybunalskim,
Ptlocku, Poznaniu, Przemys$lu, Radomiu, Rzeszowie, Siedlcach, Suwatkach, Szczecinie,
Toruniu, Wroclawiu, Zamosciu, Zielonej Gorze z siedziba w Starym Kisielinie). Posiadaja
one 56 oddziatow zamiejscowych i 4 ekspozytury.

Zwigkszajace  si¢  systematycznie  zainteresowanie =~ obywateli  zasobem
archiwalnym wplyneto na zmiang podejscia samych archiwéow do pelnionych przez nie
funkcji. Niezbedne okazalo si¢ wprowadzenie nowych form zarzadza a

zasobami i udzielania informacji o zasobie archiwalnym. Od kilku lat korzysta si¢ przy
opracowaniu zasobu archiwalnego z technologii informatycznych. Powstaja bazy danych
stanowiace utatwienie w pracy tak dla archiwistow jak i dla 0os6b korzystajacych z archiwow.
We wspolpracy migdzynarodowej rejestrowane sa archiwalia dotyczace wybranych aspektow
dziejow Polski (np. ruchow niepodlegtosciowych) oraz publikacje
zrédtowe obejmujace "biale plamy" w historii Rzeczypospolitej. Dzigki wspdtdziataniu ze
srodowiskami polonijnymi pojawila si¢ szansa odtworzenia mapy rozproszonego po §wiecie
polskiego dziedzictwa archiwalnego. Wydatki panstwa na gromadzenie, opracowanie i
zabezpieczanie zbioroOw archiwalnych powinny systematycznie wzrastaé. Zmieniajace si¢
oczekiwania korzystajacych z zasobu archiwalnego zmuszaja archiwa do wprowadzania
nowoczesnej technologii informatycznej. Stan zachowania historycznej czg$ci zasobu

archiwalnego = wymaga  szerokiego  zakresu  dzialan  konserwatorskich, w
tym przeciwdziatania skutkom kwasnego papieru.
Tablica 2a
Dzialalno$¢ archiwéw panstwowych
zas6b ogolem zasob zinwentaryzowano |nabytki w 2003 r.
zewidencjonowany w 2003 r,

zespoly (zbiory) |73 325 70 960 3281 2 081

metry biezace 236 622,8 223 387,17 5449,19 5118,1

jednostki 33 682 664 30 789 565 495 077 493 343

inwentarzowe

Zrédto: Naczelna Dyrekcja Archiwéw Panstwowych

Ponizej przedstawiamy dane dotyczace stanu sektora instytucji artystycznych.

Do instytucji artystycznych zaliczono teatry i instytucje muzyczne: opery, operetki,
filharmonie 1 orkiestry. Z danych GUS dotyczacych infrastruktury kultury wynika, zZe
w Polsce w latach 1998-2002 zmniejszyla si¢ liczba teatréw i instytucji muzycznych
(odpowiednio o 6 1 25 placowek) (tablica 3).
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Tablica 4.
Instytucje artystyczne w latach 1998-2002%
Wyszczegolnienie 1998 1999 2000 2001 2002
Teatry 1 instytucje 186 190 187 180 180
muzyczne

Zrodto: Kultura w 1998 r., w 1999 r., w 2000 r., w 2001 r.; w 2002 r. Informacje i opracowania
statystyczne, GUS, Warszawa 1999, 2000, 2001, 2002, 2003.

Zmniejszenie si¢ liczby nieinstytucjonalnych teatréw 1 instytucji muzycznych
pociagnglo za soba stopniowe zmniejszenie liczby przedstawien i koncertow (w 2001 r. liczba
ich zmalata o0 7% w porownaniu do 1998 r.). Biorac pod uwage liczbg przedstawien
1 koncertow w przeliczeniu na jedna instytucje¢, mozna odnotowac spadek (z 261 przedstawien
w 1999 r. do 259 w 2002 r., przy czasowym wzroscie w 2001 r.). Podkresli¢ nalezy wysoka
aktywno$¢ w zakresie organizacji imprez w wojewodztwie warminsko-mazurskim, w ktorym
zaledwie 4 instytucje przygotowaly najwigcej imprez artystycznych w skali kraju (498).
Nieznacznie zmniejsza si¢ liczba widzéw 1 stuchaczy przychodzacych do teatrow i instytucji
muzycznych w przeliczeniu na jedno przedstawienie — od 215 os6b w 1999 r. do 211 oséb w
2002 r. Najwigce] uczestnikoOw na jednym przedstawieniu odnotowano w roku 2002 w
wojewodztwie mazowieckim (270 oséb), w wojewodztwie lubelskim (236 0sob) oraz §laskim
(234 osoby).

Ponizej prezentujemy dane ilosciowe dotyczace teatrow i instytucji muzycznych.

Tablica S.
Teatry i instytucje muzyczne w latach 1999-2002
Wyszczegoélnienie 1999 2000 2001 2002
Teatry i instytucje muzyczne ogétem 190 187 180 180
Teatry dramatyczne* 99 97 89 91
Teatry lalkowe 29 28 28 26
Opery 9 9 9 9
Operetki 12 12 12 12
Filharmonie orkiestry i chory: 38 38 39 39
w tym tylko filharmonie 22 22 22 22
Zespoty piesni i tafica 3 3 3 3

Zrodto: Kultura w 1999 r., w 2000 r., w 2001 r., w 2002 r. Informacje i opracowania statystyczne, GUS,
Warszawa 2000, 2001, 2002, 2003.

W oczywisty sposob zwiazany z bogactwem danych regiondw, rola istniejacych w nich
aglomeracji oraz dawnymi tradycjami uwidaczniaja si¢ roznice w ggstosci instytucji
muzycznych i teatréw. Roznica migdzy mazowieckim a lubuskim stanowi trzyipotkrotnos¢ —
zardwno jesli chodzi o miejsca na 1000 mieszkancéw, jak 1 widzoéw i stuchaczy na 1000
mieszkancow. Oceniajac liczbe widzow 1 stuchaczy na 1000 mieszkancow, warto zauwazy¢
pewna presj¢ kulturowa, obecna np. w takich wojewddztwach, jak: podlaskie, swigtokrzyskie

% Dane obejmuja publiczne i niepubliczne teatry i instytucje muzyczne
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czy kujawsko-pomorskie, gdzie mimo nie najwyzszej gestosci instytucji kultury — wzrasta
potrzeba udziatu w kulturze, co wida¢ po stosunkowo duzej liczbie widzow.

Tablica 6.
Sie¢ teatrow i instytucji muzycznych
w2002 r.ijej wykorzystanie30

Miejsca w teatrach . Widzowie
. , It . Liczba .
P Liczba teatrow 1 instytucjach . g i stuchacze na
Wyszczegodlnienie L . mieszkancow na
1 instytucji muzycznych na . 1000
. L 1 miejsce . .

muzycznych | 1000 mieszkancow mieszkancow

Polska 180 1,73 578 258
Dolnoslaskie 20 1,89 528 332
Kujawsko-pomorskie 7 2,32 430 272
Lubelskie 6 0,8 1241 142
Lubuskie 3 1,22 818 148
Lodzkie 13 1,72 580 237
Matopolskie 17 1,65 604 213
Mazowieckie 36 2,80 357 523
Opolskie 3 1,62 616 167
Podkarpackie 3 0,78 1266 88
Podlaskie 5 1,45 688 270
Pomorskie 14 2,03 493 263
Slaskie 23 1,80 555 220
Swietokrzyskie 3 0,89 1116 165
Warminsko-mazurskie 4 1,24 802 236
Wielkopolskie 11 1,27 784 176
Zachodniopomorskie 12 1,96 510 246

Zrédto: Kultura w 1999 r., w 2000 r., w 2001 r., w 2002 r., Informacje i opracowania statystyczne,
GUS, Warszawa 2000, 2001, 2002.

Réznice w gestosci instytucji muzycznych i teatrow w oczywisty sposob zwiazane sa z
bogactwem danych regiondw, rola istniejacych w nich aglomeracji oraz dawnymi tradycjami.
Roéznica migdzy mazowieckim a lubuskim stanowi trzykrotno$¢ — zaréwno jesli chodzi o
miejsca na 1000 mieszkancow, jak 1 widzow i stuchaczy na 1000 mieszkancéw. Oceniajac
liczbe widzow 1 stuchaczy na 1000 mieszkancéw, warto zauwazy¢ pewna presj¢ kulturowa,
obecna np. w takich wojewodztwach, jak: podlaskie, warminsko-mazurskie czy kujawsko-
pomorskie, gdzie mimo nie najwyzszej gestosci instytucji kultury — wzrasta potrzeba udziatu
w kulturze, co wida¢ po stosunkowo duzej liczbie widzow.

Obecnie mamy w Polsce jedynie 15 muzedéw panstwowych (14 - Ministra Kultury, 1-
Ministra Obrony Narodowej). Liczba ta budzita i budzi liczne kontrowersje. Wtadze
samorzadowe, ktdre sa organizatorem dla zdecydowanej wigkszosci muzeéw podkreslaja, ze

% Dane obejmuja publiczne i niepubliczne teatry i instytucje muzyczne
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zakres dziatania niektorych instytucji wykracza poza mozliwosci ich finansowania oraz
zainteresowanie.

Wsrod 661 muzedow 77 spelnia najwyzsze kryteria 1 zostalo wpisane do Panstwowego
Rejestru Muzedw. Muzea zgromadzily tacznie ponad 13 mln muzealiow. Wérdd nich jest
ponad 83 tys. dziet sztuki przejg¢tych po wojnie, gtownie z majatkdw objetych reforma rolna,
ktoérych status prawny nie zostat uregulowany’ . Muzea posiadaja takze ponad 28 tys.
depozytow, wykorzystanych gtownie do celow ekspozycyjnych.

Tablica 7.
Liczba muzeow i zwiedzajacych w 2002 r.

Odsetek
Wojewodztwa . Muzga Witym Zwiedzajacy zwiedzajacych

i oddziaty |samorzadowe muzea bezplatnic
Polska 661 466 15259 307 30,5
Dolno$laskie 42 32 970 712 27,1
Kujawsko-pomorskie 25 19 809 366 18,0
Lubelskie 38 33 859 843 37,5
Lubuskie 14 14 136 735 57,6
Lodzkie 42 34 585103 39,7
Matopolskie 105 50 3781 368 40,7
Mazowieckie 97 55 2445 450 23,0
Opolskie 13 12 185331 53,0
Podkarpackie 31 22 507 612 15,6
Podlaskie 22 19 369 507 32,6
Pomorskie 51 31 1 830 823 21,5
Slaskie 43 35 663 854 31,3
Swigtokrzyskie 21 15 327116 16,9
Warminsko-mazurskie 19 19 392 985 9,5
Wielkopolskie 77 57 984 352 42,8
Zachodniopomorskie 21 19 409 150 23,1

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Z przedstawionej powyzej tablicy 7 wynika wyrazny prymat matopolskiego
1 mazowieckiego (Krakéw, Warszawa) co do liczby muzedéw. Jeszcze trzy osrodki (Wroctaw,
Gdansk, Poznan) pokazuja (poprzez dane dotyczace liczby zwiedzajacych), ze stanowi¢ moga
centra muzealnictwa izwigzanej z tym, aktywno$ci kulturalnej. Taka charakterystyka
odzwierciedla potencjal zabytkowo-muzealniczy okreslonych osrodkéw, co wiaze si¢ ze
stanem dziedzictwa kulturowego.

Wsrod zabytkow w Polsce wyrdznia sig stanowiska archeologiczne (np. jaskinie, osady,
cmentarze), obiekty ruchome oraz nieruchome. W latach 1999-2002 liczba zabytkow ogotem

3! Nasilaja si¢ roszczenia dotyczace reprywatyzacji muzealidw, pozostajacych w zasobie publicznym o
niejednoznacznym statusie wlasnosciowym



NARODOWA STRATEGIA ROZWOJU KULTURY

42

w Polsce wpisanych do rejestru zabytkow wzrastata i w 2002 r. byta 0 4% wigksza niz w
1999 r. W 2002 r. najwigkszy wzrost liczby zabytkéw w poréwnaniu do roku poprzedniego
odnotowano w wojewodztwach: opolskim (8,3%), kujawsko-pomorskim (4,1%) oraz
lubelskim (2,5%) — tablica 7. Trzeba doda¢, iz obiekty wpisane do rejestru zabytkow sa
bardzo zréznicowane, zarowno pod wzgledem ich wartosci materialnej, jak i1 historycznej 1
symbolicznej. Wynika to z faktu, iz wpisow dokonuje si¢ regionalnie i nie istnieje w tym
zakresie zadna ujednolicona procedura oceny wartosci.

Tablica 8.
Zabytki ogélem wpisane do rejestru zabytkow w latach 1999-2002 wedlug wojewodztw

Lata Wskazniki dynamiki
Nr | Wyszczegélnienie 1999 | 2000 | 2001 | 2002 Rok poprzedni = 100
W liczbach 2000 2001 2002
Polska 2350000 239356 242259 245146 101,81 101,21 101,19
1. | Dolnoslaskie 28174 289220 29797 30253] 102,65 103,03 101,53
2. | Kujawsko-pomorskie 5809 6110 6065 6313 105,18 99,26 104,09
3 | Lubelskie 15985 16413 16758 17177 102,68 102,100 102,50
4 | Lubuskic 7256 7257 7440 74790 100,01 102,52 100,52
s | Lodzkie 15098 15442 15458 15450, 10228 100,10 99,95
6. | Matopolskic 23209 23218 23299  23336] 100,04 100,35 100,16
7| Mazowieckic 23932 23954 24148 24248 100,09 100,81 100,41
8. | Opolskie 9130 9158 9220 9989 100,31 100,68 108,34
9. | Podkarpackie 44399 45221 45567 45866 101,85 100,77 100,66
10. | Podlaskie 5233 5243 5303 5351 100,19 101,14 100,91
11. | Pomorskic 7509 7514 7552 7589 100,07 100,51 100,49
12. | Slaskie 9479 9479 9540 9556/ 100,000 100,64 100,17
13. | Swietokrzyskie 8564 9041 9084 9109 105,57 100,48 100,28
" \?r’;rzrﬁfsff: 7817 8116 8366 8457 103,820 103,08 101,09
15. | Wielkopolskie 18994 19697 20011 20229 10370, 101,59 101,09
16. | Zachodniopomorskie 4502 4571 4651 4744 10153 101,75 102,00

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Krajowego Oérodka Badan i Dokumentacji Zabytkow.

Liczba zabytkow w Polsce jest zréznicowana przestrzennie. Najwigcej zabytkow
znajduje si¢ w wojewddztwie podkarpackim — w 2002 r. byto ich 45 866 (prawie 19% ogdlnej
liczby zabytkéw w Polsce), dolnoslaskim (30253 w 2002 r.) oraz mazowieckim (24 248) i
matopolskim (23 336) .
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Rysunek 4.
Zabytki ogolem wpisane do rejestru zabytkow w 2002 r. wedlug wojewodztw
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Krajowego Osrodka Badan i Dokumentacji Zabytkow
1 GUS.

W odniesieniu do sieci kin trzeba zauwazy¢ bardzo wyrazne zrdznicowanie pomigdzy
kilkoma duzymi aglomeracjami a reszta miast i wojewddztw. Tym jednak, co odslania
zastraszajaca dysproporcjg, jest roznica w liczbie miejsc na widowni na 1000 mieszkancow
pomigdzy usrednionymi danymi ogoélnokrajowymi, a wsia (dziesigciokrotnos$c!). W Polsce
srednio na 1000 mieszkancoéw mamy 709 widzow, a w srodowiskach wiejskich — 34 widzoéw

(dwudziestokrotnos¢), co oznacza niemal kompletny brak uczestnictwa mieszkancéw wsi w
tej dziedzinie kultury.
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Sie¢ kin i jej wykorzystanie w 2002 r.

Tablica 9.

. . . | Liczba miejsc . .
. Liczba miejsc . : . . Widzowie na
Liczba sal na widowni na| ™ widowni na| Widzowie na 1000
Wojewodztwa Liczba kin|projekcyj- 1000 1000 . .
1000 . . . ., | mieszkancow
nych . . .| mieszkancow | mieszkancow .
mieszkancow . na wsi
na wsi

Polska 663 874 6,2 0,5 709 34

Dolnoslaskie 56 74 7,6 0,4 764 -

Kujawsko- pomorskie 30 40 5,5 - 498 1

Lubelskie 38 36 49 0,3 283 7

Lubuskie 22 22 5,8 0,3 311 1

L.odzkie 42 51 49 0,4 589 2

Matopolskie 56 88 6,6 0,3 838 242

Mazowieckie 71 157 7,5 1,4 1466 -

Opolskie 18 18 5,2 - 315 1

Podkarpackie 46 49 6,2 0,5 332 7

Podlaskie 22 23 4,5 0,7 350 -

Pomorskie 24 49 6,5 - 1100 5

Slaskie 62 95 5,7 0,3 623 6

Swietokrzyskie 26 24 5,6 1,0 328 4
Warminsko-

- mazurskie 30 31 5,5 0,9 312 1

Wielkopolskie 53 80 6,9 0,1 787 58

Zachodniopomorskie 37 37 5,5 1,9 484 34

Generalnie frekwencja w polskich kinach systematycznie rosnie. O ile na poczatku lat
90-tych miat miejsce w Polsce boom wideo i publiczno$¢ zaczeta odwracac si¢ od kin (np. w
1992 roku w kinach byto 11 mln widzoéw), to w drugiej potowie lat 90-tych te niekorzystne
tendencje ulegly zahamowaniu — juz w 1995 roku widownia kinowa przekroczyta 22 miln, aby
w 1999 roku osiagna¢ ponad 26 mlin.

W I poétroczu 2004 roku do kin wybrato sig¢ 18,8 milionéw widzow. Pigé tytutow
przekroczyto prog 1-milionowej widowni. Cho¢ bardzo dobry wynik frekwencyjny
pierwszego poOlrocza wskazuje na ozywienie rynku kinowego, widownia filmow
artystycznych pozostaje na tym samym, do$¢ niskim poziomie, wahajac si¢ miedzy 80-130
tysigcy widzow.

Sie¢ kulturalng charakteryzuje duza liczba domoéw i o$rodkow kultury oraz klubow
1 Swietlic (te ostatnie dominuja w srodowiskach wiejskich) w matopolskim, ale wynika to z
glebokich tradycji kulturalnych i §wiadomosci kulturowej, takze mieszkancow wsi. Same
dane liczbowe nie wystarcza do pelnego zobrazowania funkcji doméw kultury itego typu
o$rodkoéw, szczegélnie w warunkach rosnacego w ostatnich kilkunastu latach dostgpu
spotecznego do kanaléw masowej komunikacji kulturowe;.
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Tablica 10.
Sie¢ domow i oSrodkow kultury, klubow i Swietlic

Liczba doméw Odsetek placowek zlokalizowanych na wsi (w%)
Wojewodztwa L?j{,gikéw kultury, Ogdlem Domy Osrodki . 'Kl.ub}./

- swietlic razem kultury kultury i Swietlice
POLSKA 3705 59 37 58 73
Dolnoslaskie 254 57 32 35 89
Kujawsko-pomorskie 210 59 60 48 66
Lubelskie 193 60 34 77 29
Lubuskie 98 48 13 33 86
Lodzkie 223 51 22 64 55
Matopolskie 463 64 58 68 64
Mazowieckie 252 45 16 51 58
Opolskie 199 79 68 54 93
Podkarpackie 350 76 45 81 87
Podlaskie 177 65 48 64 72
Pomorskie 171 59 42 63 66
Slaskie 275 40 30 57 31
Swigtokrzyskie 122 58 20 60 72
Warminsko-mazurskie 124 56 27 57 79
Wielkopolskie 313 54 25 46 79
Zachodniopomorskie 281 67 3 35 88

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Dla oceny rozwoju kultury wazne jest tez, jak zmienia si¢ sytuacja artystycznych szkot
wyzszych oraz formy wspierania debiutantow. W latach 1998-2001 nie zaobserwowano w
Polsce istotnych zmian w liczbie szkot artystycznych stopnia I i I1. Niewielki wzrost (o 4,4%)
liczby tych szkét w stosunku do roku poprzedniego odnotowano w 2000 r. Najwigksza liczbe
tego typu szkot posiadaja wojewddztwa: mazowieckie, slaskie 1 podkarpackie.

Podobna sytuacja dotyczy artystycznych szkét wyzszych. W 2002 r. istniatlo w Polsce
18 wyzszych szkoét artystycznych. Najwigcej wyzszych szkot artystycznych zlokalizowanych
jest w wojewodztwach: mazowieckim, matopolskim i tédzkim.
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Tablica 11.
Szkoly artystyczne w latach 1998-2002 wedlug wojewodztw

Szkoly artystyczne
Wyszczegdlnienie Ii II stopnia™ wyisze
1999 2000 2001 2002

Polska 453 473 473 18
Dolnoslaskie 36 36 36 2
Kujawsko-pomorskie 15 19 20 1
Lubelskie 39 40 37 -
Lubuskie 19 19 19 -
Lodzkie 30 31 31 3
Matopolskie 37 37 38 3
Mazowieckie 46 53 49 3
Opolskie 16 18 19 -
Podkarpackie 42 41 43 -
Podlaskie 20 20 22 -
Pomorskie 26 26 27 2
Slaskie 44 45 42 2
Swigtokrzyskie 8 10 10 -
Warminsko-mazurskie 17 18 18 -
Wielkopolskie 36 38 39 2
Zachodniopomorskie 22 22 23 -

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS (T.158) oraz danych z Ministerstwa Edukacji Narodowej i
Sportu.

32 Tlekro¢ w niniejszym tekécie mowa jest o szkotach artystycznych I i II stopnia nalezy przez to rozumieé
odpowiednio szkoty artystyczne realizujace podstawe programowa pierwszego etapu edukacyjnego oraz szkoty
artystyczne realizujace podstaweg programowa drugiego etapu edukacyjnego (w tym szkoty policealne i
pomaturalne).
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Tablica 12.
Szkoly artystyczne 1 i II stopnia wedlug organu prowadzacego w 2004 r

Wojewddztwo Organ prowadzacy
Minister Jednostka Niepubliczne
Kultury Samorzadu z uprawnieniami
Terytorialnego szkot publicznych

Dolnoslaskie 20 5 11
Kujawsko Pomorskie 7 5 2
Lubelskie 18 1 10
Lubuskie 13 3
Malopolskie 21 5 7
Mazowieckie 29 8 11
Lodzkie 19 1 6
Opolskie 15 4
Podkarpackie 18 4 16
Podlaskie 7 5
Pomorskie 17 6 7
Slaskie 18 13 1
Swigtokrzyskie 6 2
Warminsko-mazurskie 16 1
Wielkopolskie 27 5 3
Zachodniopomorskie 14 4 8

Ogotem 265 65 86

Zrédto: Departament Szkolnictwa Artystycznego MK, 2004

W latach 20002001 liczba szkot I 1 II stopnia w Polsce nie zmienita sig, zmienita sig¢
natomiast w poszczegdlnych wojewodztwach. Wojewodztwa, w ktorych liczba szkot ulegta
zmianie, stanowia az 68%. W wojewodztwach wielkopolskim, opolskim, kujawsko-
pomorskim notuje si¢ systematyczny wzrost liczby szkoét artystycznych.

Minister Kultury prowadzi 265 szkot artystycznych, w ktérych zatrudnionych jest 8.150
nauczycieli 1 ksztatci si¢ w nich 57.000 uczniéw, a ponadto nadzoruje:
- 65 szkot prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (jst), w ktorych pracuje
2.080 nauczycieli 1 ksztatci si¢ 15.050 uczniow,
- 271 niepublicznych szkot artystycznych, w tym 86 szkot posiada uprawnienia szkot
publicznych. W szkolnictwie niepublicznym pracuje 1.910 nauczycieli 1 ksztatci si¢ 11.200
uczniow.

Sumujac cate szkolnictwo artystyczne to: 601 szkot, w ktorych ksztalci sig 83.250

ucznidw 1 pracuje 12.140 nauczycieli.
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Tablica 13.

Liczba szkot artystycznych w latach 1999-2001

Szkoty artystyczne st. 1111

1999 2000 2001
Polska 453 473 473
Dolno$laskie 36 36 36
Kujawsko-pomorskie 15 19 20
Lubelskie 39 40 37
Lubuskie 19 19 19
Lodzkie 30 31 31
Malopolskie 37 37 38
Mazowieckie 46 53 49
Opolskie 16 18 19
Podkarpackie 42 41 43
Podlaskie 20 20 22
Pomorskie 26 26 27
Slaskie 44 45 42
Swietokrzyskie 8 10 10
Warminsko-mazurskie 17 18 18
Wielkopolskie 36 38 39
Zachodniopomorskie 22 22 23

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Tablica 14.Uczniowie i absolwenci szkol artystycznych I i I stopnia prowadzonych
przez Ministra Kultury

1998/1999 1999/2000 2000/2001 2001/2002
Uczniowie 58.000 57.500 57.000 57.000
Absolwenci 11.600 11.500 11.617 11.617

Zrodto: Departament Szkolnictwa Artystycznego MK, 2004 r

w  szkotach muzycznych - ksztalci si¢ 48.450 uczniow
w  szkolach baletowych - ksztatci si¢ 680 uczniow
w  szkotach plastycznych - ksztalci si¢ 6.160 uczniow
w  pozostatych szkotach - ksztatci sie 1.710 uczniow
Tablica 15.
Studenci i absolwenci artystycznych szkol wyzszych nadzorowanych przez
Ministra Kultury
1998/1999 1999/2000 2000/2001 2001/2002

Studenci 11.189 11.871 11.484 13.105
Absolwenci 1.805 1.699 1.715 1.703

Zrédto: Departament Szkolnictwa Artystycznego MK, 2004 r

W Polsce jest 18 panstwowych uczelni artystycznych w tym: 8 — akademii muzycznych, 7
— akademii sztuk pigknych, 2 — uczelnie teatralne, 1 — teatralno-filmowa. Najwigcej uczelni
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artystycznych dziala w Warszawie, Krakowie i Lodzi (po 3), w Gdansku, Katowicach,
Poznaniu i Wroctawiu — po 2 uczelnie, w Bydgoszczy 1 uczelnia. Uzupetnieniem tej sieci sa 4
jednostki zamiejscowe /filie/ zlokalizowane w: Bialymstoku /uczelnia macierzysta Akademia
Muzyczna w Warszawie 1 Akademia Teatralna w Warszawie/, Szczecinie /uczelnia
macierzysta Akademia Muzyczna w Poznaniu/, Wroctawiu /uczelnia macierzysta Panstwowa
Wyzsza Szkota Teatralna w Krakowie/.
Przecigtna liczba zatrudnionych w uczelniach artystycznych wynosi:
- ogotem 4 677, z tego:
- nauczycieli akademickich 3 052
- pracownikow nie bedacych nauczycielami akademickimi 625.

Dostepne dla charakterystyki szkolnictwa artystycznego cechy ujmuje kolejna tablica.
Sa to dane dotyczace jednostek, ucznidow oraz absolwentow szkol artystycznych w
przeliczeniu na liczbg ludnosci wojewddztw. Najwigksza przestrzenna nieréwnomiernoscia
cechuje si¢ wskaznik absolwentéw rozwazanych szkot. Relatywnie niewielka natomiast
koncentracja dotyczy liczby szkot.

Tablica 16.
Wskazniki syntetyczne33 rozwoju szkolnictwa artystycznego w latach 1999-2001

Wojewodztwo Wsk. 1999 (Wsk. 2000 |Wsk. 2001
Podkarpackie 0,774 0,746 0,828
Wielkopolskie 0,715 0,632 0,712
Zachodniopomorskie 0,689 0,697 0,686
Kujawsko-pomorskie 0,591 0,646 0,638
Matopolskie 0,656 0,579 0,624
Dolnoslaskie 0,509 0,498 0,550
Lodzkie 0,540 0,500 0,536
Warminsko-mazurskie 0,528 0,596 0,534
Lubelskie 0,547 0,542 0,500
Mazowieckie 0,438 0,433 0,438
Pomorskie 0,494 0,268 0,436
Slaskie 0,483 0,424 0,354
Lubuskie 0,330 0,320 0,295
Podlaskie 0,243 0,243 0,282
Opolskie 0,204 0,247 0,270
Swietokrzyskie 0,000 0,036 0,036

Zrodlo: Obliczenia wiasne.

33 Wskazniki obliczono wedtug metody taksonomicznej WARDA, biorac pod uwage liczbe szkot artystycznych
oraz liczbg uczniow i absolwentow szkot artystycznych realizujacych obowiazek szkolny w przeliczeniu na
liczbg ludnosci wojewddztw ogotem. Dla koniecznego uogdlnienia oceny wykorzystano metode wskaznika
syntetycznego, ktorego istota jest odpowiednia agregacja warto$ci miar szczegdétowych. Wspominane
zrdéznicowanie wartosci informacyjnej wskaznikow zadecydowalo o przyjeciu nastepujacych ich wag (w;): dla
wskaznika nr 1 waga wynosi 1, za$ dla wskaznikéw 1 i 3 waga wynosi 0,533. Wyliczenia dokonane byly na
tzw. obiektookresach, co umozliwito porownywalno$¢ ocen dotyczacych lat. Nalezy doda¢, ze wyliczany
wskaznik syntetyczny jest miarg unormowana przyjmujaca wartosci z przedziatu [0; 1]. Zastosowano prosta
metode wazonego usredniania odpowiednio standaryzowanych cech (x;). Standaryzacje cech (t;;) oparto na
nastgpujacej regule:
x;‘j ~ “min max ij

= ————dla stymulant oraz t; = ———— dladestymulant

Xk — Xomin X, —X

max max min

Wariantowo wyliczenia wykonywane byly przy zastosowaniu rowniez innych zestawow wag. Przyjety sposob
weryfikacji wynikow sugerowatl wykorzystanie zaproponowanego uktadu wag cech.
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Nalezy tez wspomnie¢ o sprawie niezwykle istotnej dla rozwoju kultury, czyli
mozliwosciach rejestracji 1 upowszechniania sztuki wspoOtczesnej tak, by budowaé
migdzypokoleniowa ciaglo$¢ w kulturze.

W Polsce nie funkcjonuje system zbierania informacji o sztuce powstajacej, wyraznie
rysuje si¢ brak spdjnego mechanizmu pozyskiwania dziet 1 tworzenia baz danych o artystach 1
ich dorobku. W wigkszos$ci przypadkow dzieta artystow wspotczesnych sa przechowywane
przez galerie, ktéore je wczesSniej wystawialy, wyrazny jest jednak brak tworzenia
przemyslanych kolekeji 1 wyczerpujacej dokumentacji, cho¢by fotograficznej, pokazujacej
dorobek artystow wspotczesnych.

Nie wyksztatcono instytucji zajmujacych si¢ kompleksowym gromadzeniem,
ewidencjonowaniem i udostgpnianiem dziet sztuki wspoétczesnej, co moze spowodowac, iz z
perspektywy dziejow obecny wiek stanie si¢ biata plama w historii kultury.

Dotychczas funkcje gromadzenia dziel wspolczesnych petnia muzea oraz galerie.
Jednakze ani w muzeach, ani w galeriach nie mozna znalez¢ ani jednej kompletnej kolekcji
dziel wspotczesnych. Stosunkowo najwigcej dziet wspolczesnych znajduje sie¢ w depozytach
lub we wiladaniu muzedéw. Sektor prywatnych galerii jest nierozpoznany — ani przez
srodowiska artystyczne, ani przez badaczy i statystykow. W danych GUS nie wykazuje si¢
bowiem znacznej wigkszo$ci prywatnych galerii — istnieja takze problemy co do definicji
galerii dla potrzeb statystyki i odroznienia ich od sklepow z dzietami sztuki.

Dosy¢ istotna funkcje w promocji wspotczesnej sztuki maja galerie sztuki wspotczesnej
(dawniej najczesciej Biura Wystaw Artystycznych), pelniace w wigkszosci wojewodztw
wazne funkcje wystawiennicze sztuki wspotczesnej. Wazna funkcje spelniaja takze muzea,
ktore w wigkszosci posiadaja stale sale ekspozycyjne dla sztuki wspodtczesnej. Nie bez
znaczenia dla promocji sztuki wspolczesnej sa biennale i triennale sztuki wspolczesnej,
chocby ze wzgledu na pozostajace po nich albumy i katalogi.

W Polsce nie wystgpuja instytucje okreslane jako ,,muzea nowoczesno$ci”. Na Swiecie
sa to instytucje, ktore w sposob innowacyjny i interaktywny prezentuja dorobek
cywilizacyjny, w tym dorobek kultury, wymagajac od widza aktywnosci podczas zwiedzania.
Silng funkcja takich instytucji jest wszechstronna edukacja widza, a takze mozliwo$¢ wyboru
przez niego zakresu przekazywanych informacji. Cecha charakterystyczna jest takze
wlaczenie rekreacji i innych form wypoczynku i rozrywki w proces udostgpniania zbiorow.
Jest to jedna z najbardziej lubianych przez widzoéw form upowszechniania kultury i edukacji,
ktora jednoczesnie skutecznie konkuruje z rozrywka.

Ekspozycje dziel sztuki wspolczesnej odbywaja si¢ wigc gldéwnie w muzeach
i galeriach. Muzea zajmujace si¢ sztuka wspdiczesna nie sa wyodrgbnione w polskiej
statystyce (podzielone s3a na: muzea regionalne, historyczne, artystyczne, techniki,
biograficzne, etnograficzne, przyrodnicze, martyrologiczne i archeologiczne). Interesujace z
punktu widzenia niniejszej diagnozy sa muzea artystyczne (wsrdd ktérych sa muzea sztuki
wspotczesnej) oraz muzea techniki. Liczba tych rodzajéw muzedw rosta w latach 1999-2001
i w 2001 r. wynosita odpowiednio: 82 — artystyczne, 33 — techniki. Najwazniejsze funkcje
petnia w tej sferze muzea narodowe, ktére zgromadzily pokazne zbiory dziet sztuki
wspotczesnej. Najwigecej muzedw 1 galerii  zgromadzonych jest w wojewodztwie
matopolskim.
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Rysunek 5.
Galerie w latach 1999-2002 wedlug wojewodztw
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Zrodlo: Kultura w 1999 r., w 2000 r., w 2001 r., w 2002 r., Informacje i opracowania statystyczne, GUS,
Warszawa 2000, 2001, 2002, 2003.

Ofert¢ muzedw uzupetniaja instytucje zajmujace si¢ wystawiennictwem, prezentujac
gtownie dzieta sztuki wspotczesnej. W 2001 r. zarejestrowanych byto 266 galerii, tj. blisko
0 24% wigcej niz w 1999 r. W 2002 r. liczba ta wynosita 268. Sposrod 268 zarejestrowanych
galerii w Polsce 76 zlokalizowanych jest w wojewodztwie matopolskim. Zarejestrowane
galerie 1 muzea w Polsce w 2002 r. przygotowaly 3276 wystaw (mniej w stosunku do roku
poprzedniego o 167 imprez), ktore w 2002 r. zwiedzito 2685 tys. 0sob (wigcej o 18 tys. 0sob).
Najwigcej galerii w Polsce, podobnie jak muzedw znajduje si¢ w wojewddztwie matopolskim.
Stosunkowo duzo galerii posiadaja wojewddztwa: mazowieckie (w 2002 r. — 34) 1 todzkie
(26).



NARODOWA STRATEGIA ROZWOJU KULTURY 52

Rysunek 6.
Galerie w 2002 r. wedlug wojewodztw

Zrodto: Opracowanie wiasne.

5.2.2. W tej czg$ci opisu i charakterystyki stanu kultury w Polsce przedstawiono informacje
dotyczace wyposazenia w sferze kultury oraz wskazniki aktywnos$ci 1 rozwoju
poszczegolnych dziedzin kultury: sieci bibliotek i czytelnictwa (dziatalno$ci wydawnicze;j),
sytuacji szkolnictwa artystycznego, rozmieszczenia instytucji artystycznych.

5.2.2.1. Na pierwszym rysunku dotyczacym wyposazenia wojewodztw w urzadzenia
biblioteczne zaznacza si¢ z jednej strony znaczace zrdznicowanie mig¢dzy wojewddztwami
(cho¢ wiadomo tez o bardzo istotnych zrdéznicowaniach w obregbie wojewodztw zar6wno
pomiedzy powiatami, jak 1 pomigdzy gminami — wplyw na to ma kondycja materialna
1 finansowa tych jednostek samorzadowych, ale i od dawna funkcjonujace lokalne nawyki
itradycje), jak 1 odmienno$¢ w zmianach na rzecz poprawy sytuacji, niekoniecznie
bezposrednio skorelowana w sposob prosty zistniejacym poziomem wyposazenia w te
urzadzenia.
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Rysunek 7.
Wskazniki wyposazenia wojewodztw w urzadzenia biblioteczne oraz wskazniki zmian
w latach 1999-2001
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5.2.2.2. Waznym elementem charakterystyki czytelnictwa w Polsce, obok jako$ci sieci
1 wyposazenia bibliotek, jest dzialalno§¢ wydawnicza réznego rodzaju.

Do scharakteryzowania aktywnos$ci wydawniczej wojewddztw wykorzystano dwie
grupy zjawisk: liczbg¢ wydawanych tytutéw oraz wielko$¢ naktadu. Rozrozniajac
wydawnictwa ksiazek 1 broszur oraz gazet i czasopism dysponowano czterema cechami. Dla
celow analitycznych ich warto$ci przeliczono na liczbe ludnos$ci. Analiza dotyczyta lat 1999—
2001, co prezentuja tablice ponizej.

Wyliczone warto$ci wspotczynnikéw zmienno$ci wskazuja na bardzo wysokie
zroznicowanie przestrzenne wskaznikow liczby wydawanych tytuldw, co $wiadczy
o nierownomierno$ci ich rozmieszczenia oraz wysokiej koncentracji w nielicznych
wojewoddztwach. Latwo zauwazy¢, ze dotyczy to w szczegdlnosci wojewddztwa
mazowieckiego (najwigkszy wplyw ma Warszawa). Jeszcze wigksza przecigtna
nierownomierno$¢ dotyczy wielkosci naktadu wydawanych tytutow ksiazek, gazet
i czasopism. Takze i w tym przypadku zwraca uwagg ekstremalna pozycja wojewddztwa
mazowieckiego. Wigksze przecigtne zrdznicowanie wynika tu zrelatywnie wysokiego
dystansu wojewoddztwa o najwyzszej pozycji do jednostki nastepnej. O ile w przypadku
wskaznika wydawanych tytulow ksztaltowato si¢ to na poziomie 2:1, o tyle w przypadku
wskaznika naktadow wynosi az 8:1.

W badaniach nad tym zjawiskiem wyznaczone zostaty syntetyczne oceny intensywnosci
wydawniczej wojewodztw. Obliczenia dokonano na podstawie obiektookresow (danych
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potaczonych dla trzech okresow), co — jak juz wiemy — pozwala zachowa¢ porownywalnos¢
w czasie otrzymanych ocen. Wyniki wyliczen prezentuje kolejna tablica.

Tablica 17.
Wydawane tytuly ksigzek i broszur oraz czasopism i gazet

Wojewoddztwo Ksiazki i broszury na liczbe¢ ludno$ci Czasopisma i gazety na liczbe
ludnosci
1999 2000 2001 2002 1999 2000 2001 2002

Dolnoslaskie 3,95 3,72 3,52 3,29 1,33 1,32 1,36 1,39

Kujawsko-pomorskie 3,62 431 427 4,08 0,94 0,96 0,98 1,06

Lubelskie 3,56 3,40 2,78 3,40 0,73 0,77 0,77 0,92

Lubuskie 1,90 1,74 1,52 2,30 1,06 1,00 1,08 1,07

Lodzkie 2,14 2,73 2,21 2,44 0,83 0,74 0,76 0,83

Matopolskie 6,71 8,06 7,17 7,92 1,64 1,50 1,60 1,74

Mazowieckie 16,59 18,53 16,28 15,00 4,30 4,36 4,46 4,69

Opolskie 1,74 1,51 1,70 1,63 0,75 0,78 0,81 0,91

Podkarpackie 1,77 2,15 1,89 1,92 0,59 0,55 0,74 0,67

Podlaskie 2,14 3,19 2,56 2,47 0,95 0,89 1,11 1,36

Pomorskie 3,06 3,73 3,25 3,36 1,17 1,14 1,26 1,37

Slaskie 2,58 2,84 2,72 2,76 0,96 0,97 0,98 1,08

Swietokrzyskie 2,65 4,46 3,21 3,78 0,59 0,62 0,79 0,67

Warminsko-mazurskie 1,68 1,60 1,71 2,21 0,69 0,71 0,76 0,87

Wielkopolskie 4,06 4,65 4,14 4,43 1,26 1,25 1,34 1,39

Zachodniopomorskie 2,39 2,23 1,82 1,89 0,84 0,81 0,95 0,95

Wsp. zmiennosci 0,96 0,96 0,95 0,76 0,78 0,73

Zrédto: Obliczenia wiasne.

Tablica 18.
Naklad ksigzek i broszur oraz czasopism i gazet
Wojewodztwo ksigzKi i broszury na liczbe ludnosci Czasopisma i gazety na liczbe ludno$ci
1999 2000 2001 2002 1999 2000 2001 2002

Dolnoslaskie 6,46 6,66 5,13 6,14 315,72 382,66 345,58 409,4
Kujawsko-pomorskie 4,65 8,39 8,08 5,91 386,40 351,28 403,76 369,3
Lubelskie 4,45 2,69 2,68 2,85 82,15 84,32 89,93 88,94
Lubuskie 4,57 3,97 3,53 2,18 262,59 241,39 242,78 240,7
Lodzkie 2,53 6,89 4,33 3,85 388,30 353,03 350,06 331,97
Matopolskie 13,78 16,31 15,48 17,44 319,41 312,32 247,88 240,19
Mazowieckie 115,74 | 129,20 93,77 90,25 | 3415,12 | 3453,47 | 3714,28 | 3251,61
Opolskie 1,69 1,65 1,33 1,27 181,07 165,17 184,70 180,48
Podkarpackie 1,96 2,26 1,61 1,62 119,21 120,25 109,55 118,01
Podlaskie 4,30 4,08 2,25 1,68 164,00 157,10 149,90 156,11
Pomorskie 6,59 9,04 7,00 5,82 334,22 296,71 283,76 308,3
Slaskie 4,93 7,42 4,91 4,58 342,98 324,36 285,87 280,47
Swietokrzyskie 491 78,51 57,83 15,3 224,61 207,89 208,91 189,47
Warminsko-mazurskie 1,66 1,46 1,36 1,59 97,25 113,32 161,46 152,04
Wielkopolskie 11,24 23,27 11,23 12,48 457,99 436,84 366,05 332,65
Zachodniopomorskie 1,69 1,56 1,14 1,45 321,52 299,02 267,62 276,49
Wsp. zmiennoS$ci 2,33 1,84 1,83 1,72 1,77 1,88

Zrodlo: Dane GUS za 1999-2002
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Tablica 19.
Wskazniki syntetyczne aktywnos$ci wydawniczej
wojewodztw w latach 1999-2001

Wojewodztwo Wsk. 1999 | Wsk. 2000 | Wsk. 2001
Mazowieckie 0,914 0,976 0,898
Matopolskie 0,187 0,203 0,190
Swietokrzyskie 0,037 0,208 0,160
Wielkopolskie 0,129 0,159 0,129
Dolnoslaskie 0,112 0,113 0,107
Kujawsko-pomorskie 0,084 0,100 0,104
Pomorskie 0,091 0,101 0,096
Slaskie 0,067 0,075 0,067
Podlaskie 0,047 0,058 0,058
Lubuskie 0,057 0,049 0,050
L.odzkie 0,051 0,060 0,048
Zachodniopomorskie 0,049 0,043 0,043
Lubelskie 0,049 0,045 0,037
Opolskie 0,025 0,022 0,027
Warminsko-mazurskie 0,014 0,015 0,023
Podkarpackie 0,011 0,014 0,021

Zrodlo: Obliczenia wiasne.

Whioski nasuwajace si¢ z analizy otrzymanych wynikdéw sa nastgpujace:

1.

Przypominajac, ze maksymalna wartoScia wskaznika syntetycznego jest
1, wskaza¢ nalezy przede wszystkim na ekstremalnie wysoka pozycje wojewodztwa
mazowieckiego. Jest to zapewne wynikiem ogromnej koncentracji dzialalno$ci
wydawniczej w stolicy. Wojewodztwo mazowieckie w zakresie opisywanego zjawiska
jest jednostka w zasadzie niepordwnywalng z pozostatymi.

Nastgpna, ale odlegta juz grupa, to wojewddztwa: malopolskie, $wietokrzyskie,
wielkopolskie, dolnos$laskie. Na uwage zastuguje gwattowny skok wojewoddztwa
swigtokrzyskiego w 2000 r.

Wojewddztwa roznia si¢ nie tylko wartoscia ogdlnej oceny aktywnosci wydawniczej,
ale takze kierunkiem w tendencji zmian. Dominuje tendencja poprawy sytuacji w
2000 r. oraz jej spadku w roku nastgpnym (2001). Wojewddztwa o najnizszych
warto$ciach oceny uzyskuja niewielka, ale stala tendencj¢ wzrostowa dziatalnosci
wydawnicze;j.

5.2.2.3. Wazniejsze spostrzezenia wynikajace z analizy szkolnictwa artystycznego sa
nastepujace:

1.

Znaczaco odmienny, w stosunku do poprzednio prezentowanej aktywnosci w sferze
wydawniczej, jest przestrzenny rozktad szkolnictwa artystycznego. Dosy¢ zaskakujaco
czotowe pozycje zajmuja niektdore wojewddztwa nie legitymujace si¢ najwyzszym,
ogolnym rozwojem (podkarpackie, zachodniopomorskie, kujawsko-pomorskie).
Prawie we wszystkich wojewddztwach brak jest trwalej tendencji zmian tego rodzaju
szkolnictwa. Jedynie w trzech jednostkach o najnizszej pozycji nastgpowata poprawa
we wszystkich trzech latach ($wigtokrzyskie, opolskie, podlaskie). W wojewodztwie
slaskim natomiast nastgpowat systematyczny spadek wartosci wskaznika.
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5.2.2.4. Funkcjonowanie instytucji artystycznych w wojewodztwach w latach 1999-2001
scharakteryzowane zostato poprzez nastepujace cechy:

— teatry 1 instytucje muzyczne na 10 tys. mieszkancow,

— miejsca na widowni na 10 tys. mieszkancow,

— przedstawienia i koncerty na 10 tys. mieszkancow.

Informacje o wskaznikach wyjsciowych prezentuje tablica 22, natomiast oceny
syntetyczne podaje tablica 23.

Pod wzgledem poziomu wyposazenia wyraznie dominuje wojewodztwo mazowieckie,
dla ktérego wyliczony wskaznik syntetyczny bliski jest wartosci maksymalnej. Wysoka oceng
posiadaja takze wojewddztwa: dolnoslaskie, pomorskie, t6dzkie, zachodniopomorskie. Bliski
warto$ci minimalnej jest natomiast wskaznik dla wojewddztwa podkarpackiego i lubelskiego.
We wszystkich wojewddztwach dominuja tendencje pogarszania si¢ stanu wyposazenia
w instytucje kultury. Dotyczy to w szczego6lnosci 2000 r., w ktorym — z wyjatkiem
wojewodztwa wielkopolskiego — nastapil regres w omawianej dziedzinie. W cztery tylko
wojewddztwach zanotowano tendencje wzrostowa w 2000 r. w stosunku do 1999 r.
(wielkopolskie, warminsko-mazurskie, pomorskie, lubelskie). W paru innych pogorszenie
wyposazenia instytucjonalnego byto znaczne (Swigtokrzyskie, matopolskie, todzkie).
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Tablica 20.

Dostepnos¢ do instytucji artystycznych w latach 1999-2001 (w przeliczeniu na liczb¢ ludnosci ogélem)

Wojewoddztwa Teatry i instytucje muzyczne Miejsca na widowni Przedstawienia i koncerty
1999 2000 2001 1999 2000 2001 1999 2000 2001
Dolnoslaskie 0,077 0,074 0,071 17,729 17,669 17,318 15,156 15,422 15,202
Kujawsko-pomorskie 0,033 0,033 0,033 22,811 22,511 22,332 13,362 13,024 13,078
Lubelskie 0,027 0,027 0,027 8,175 8,309 8,015 5,821 5,553 6,003
Lubuskie 0,039 0,039 0,039 13,102 12,243 12,324 7,856 8,725 8,330
Loédzkie 0,057 0,057 0,049 16,404 16,427 17,012 18,903 17,588 17,254
Matopolskie 0,065 0,062 0,053 15,776 17,309 16,723 14,113 13,086 11,893
Mazowieckie 0,067 0,067 0,067 30,604 29,531 28,872 21,379 21,225 20,085
Opolskie 0,028 0,028 0,028 14,941 14,509 14,281 8,344 8,876 8,288
Podkarpackie 0,014 0,014 0,014 6,689 7,817 7,808 7,070 6,679 6,253
Podlaskie 0,041 0,041 0,041 15,466 15,776 12,922 14,721 16,856 16,223
Pomorskie 0,068 0,068 0,064 18,885 19,496 19,551 12,220 13,101 13,401
Slaskie 0,051 0,049 0,050 16,866 17,906 17,852 9,758 9,598 9,491
Swigtokrzyskie 0,023 0,023 0,023 9,110 9,110 9,109 10,992 9,889 9,101
Warminsko-mazurskie 0,027 0,027 0,027 12,104 12,098 12,096 11,988 14,315 13,757
Wielkopolskie 0,033 0,033 0,033 12,944 12,675 12,857 8,369 9,927 10,566
Zachodniopomorskie 0,063 0,063 0,063 18,882 19,275 19,217 11,975 13,008 11,218
Wsp. zmiennosci 0,438 0,429 0,410 0,372 0,355 0,357 0,355 0,341 0,337
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Tablica 21.
Wskazniki syntetyczne rozwoju instytucji artystycznych w latach 1999-2001

Wojewodztwo Wsk-99 Wsk-00 Wsk-01
Mazowieckie 0,946 0,928 0,895
Dolnoslaskie 0,689 0,677 0,650
Pomorskie 0,597 0,624 0,606
Lodzkie 0,641 0,613 0,576
Zachodniopomorskie 0,566 0,593 0,554
Kujawsko-pomorskie 0,491 0,479 0,478
Maltopolskie 0,577 0,560 0,477
Podlaskie 0,457 0,506 0,453
Slaskie 0,427 0,428 0,425
Warminsko-mazurskie 0,281 0,330 0,318
Wielkopolskie 0,245 0,274 0,290
Lubuskie 0,270 0,276 0,269
Opolskie 0,245 0,250 0,235
Swiqtokrzyskie 0,194 0,170 0,154
Lubelskie 0,094 0,090 0,095
Podkarpackie 0,032 0,040 0,030

Zrodto: Obliczenia wiasne.

5.2.3. Analiz¢ naktadéw finansowych na kultur¢ ograniczono do udokumentowanych
wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego. Brak natomiast dostgpnych informacji
dotyczacych przekrojéw wojewodzkich finansowania kultury bezposrednio ze s$rodkow
budzetu panstwa. Wyjsciowym wskaznikiem wyliczen byta wielko$¢ naktadow finansowych
na liczbe ludnosci. Wyniki wyliczen prezentuja tablice 24 1 25.

Najwyzszy, maksymalny wskaznik uzyskato wojewodztwo dolnoslaskie we wszystkich
latach przeprowadzanej analizy, wykazujac jednocze$nie coraz lepszy wskaznik nakladéw
w kolejnych latach. Jest to pozycja wyraznie dominujaca. Dalsza grupg, ale o zréznicowane;j
dynamice, stanowia: wielkopolskie, mazowieckie, pomorskie. Wojewddztwa tradycyjnie
uwazane za obszary depresji spoteczno-gospodarczej legitymuja si¢ najnizszymi wskaznikami
nakladow na  kultur¢  ($wigtokrzyskie, lubelskie, podkarpackie, = warminsko-
-mazurskie). W dodatku w kazdym z nich zauwazono systematyczny spadek nakladow.
Najwigksza 1 godna odnotowania pozytywna zmiang w latach 1999-2001 uzyskaly trzy
nastgpujace wojewodztwa: podlaskie, pomorskie, wielkopolskie. Najwigkszy spadek nastapit
w opolskim, zachodniopomorskim, lubelskim, a takze w matopolskim.
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Tablica 22.

Wskazniki nakladow finansowych jednostek samorzadu terytorialnego na kulture

Zrodlo: Obliczenia wiasne.

Wojewodztwo W przeliczeniu na liczb¢ ludnosci | Wskaznik nakladow w relacji
do Sredniej wojewodztw
1999 2000 2001 2002 1999 | 2000 | 2001 2002
Dolnoslaskie 72,8 87,6 96,9 90,5 | 1,37 | 148 | 1,51 1,38
Kujawsko-pomorskie 50,1 54,7 63,1 62,2 | 094 1] 092 | 0,99 0,95
Lubelskie 47,9 52,3 52,9 519 | 090 0,88 | 0,83 0,79
Lubuskie 51,8 59,2 66,0 652 | 097 | 1,00 | 1,03 1,00
L.6dzkie 56,0 59,2 64,9 71,8 | 1,06 | 1,00 | 1,01 1,10
Matopolskie 59,2 68,4 64,8 65,5 | 1,12 | 1,15 | 1,01 1,004
Mazowieckie 57,0 71,6 73,5 74,6 | 1,07 | 1,21 | 1,15 1,14
Opolskie 55,5 55,0 57,7 58,8 | 1,041 0,93 | 0,90 0,90
Podkarpackie 45,7 494 53,2 556 | 0,86 1 0,83 | 0,83 0,85
Podlaskie 42,4 48,5 55,9 555 | 0,80 0,82 | 0,87 0,85
Pomorskie 50,6 62,3 69,6 75,51 095 1,05 | 1,09 1,15
Slaskie 54,0 63,2 65,9 73,3 | 1,02 | 1,07 | 1,03 1,12
Swietokrzyskie 40,1 42,9 45,6 49,0 | 0,76 | 0,72 | 0,71 0,75
Warminsko-mazurskie 48,1 53,0 55,7 585 090 0,89 | 0,87 0,89
Wielkopolskie 53,7 61,7 75,0 71,2 | 1,01 1,04 | 1,17 1,09
Zachodniopomorskie 64,8 58,7 62,9 65,3 1,22 | 0,99 | 0,98 1,001
Srednia arytm. 53,1 59,2 64,0 65,2 1,0 1,0 1,0 1,0
Wsp. Zzmiennosci 0,154 0,179 0,184 0,154 10,179 | 0,184
Zrédlo: Obliczenia wlasne.
Tablica 23.
Wskazniki syntetyczne nakladow finansowych na kulture w latach 1999-2001
Wojewodztwo Wsk-99 Wsk-00 Wsk-01
Dolnoslaskie 0,822 0,957 1,000
Wielkopolskie 0,374 0,411 0,574
Mazowieckie 0,450 0,619 0,545
Pomorskie 0,300 0,424 0,469
Lubuskie 0,328 0,359 0,398
Slaskie 0,380 0,443 0,397
L.odzkie 0,428 0,359 0,376
Matopolskie 0,502 0,552 0,375
Kujawsko-pomorskie 0,288 0,264 0,343
Zachodniopomorskie 0,634 0,347 0,338
Opolskie 0,414 0,269 0,237
Podlaskie 0,109 0,133 0,201
Warminsko-mazurskie 0,240 0,227 0,198
Podkarpackie 0,185 0,153 0,150
Lubelskie 0,236 0,214 0,143
Swiqtokrzyskie 0,054 0,014 0,000
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5.2.3.1. Ocena dostegpnosci ustug kultury pozwolita, przy uzyciu skomplikowanej metodologii
na pogrupowanie wojewddztw pod wzgledem dostepnosci do ustug kultury, na co sktadaja si¢
takze komponenty, jak: sie¢ bibliotek i wskazniki czytelnictwa, dziatalno$¢ wydawnicza,
skala nasycenia instytucjami szkolnictwa artystycznego oraz ich dostgpnos$¢ dla mtodziezy,
skala dostgpnosci klasycznych instytucji kultury, wreszcie naklady regionalne na
finansowanie kultury. Wszystko to pozwolitlo zbudowa¢ syntetyczny wskaznik dostgpnosci

kultury w wojewodztwach

Tablica 24.

Grupowanie wojewodztw pod wzgledem dostepnosci ushug kultury

Grupa I Wsk. ([Grupall | Wsk. Grupa III Wsk. Grupa IV Wsk. Grupa V Grupa VI Wsk.
grupy grupy grupy | grupy ] grupy
Mazowieckie | 0,582 Dolnoslas | 0,508 Wielkopolskie Slaskie Podkarpackie Swigtokrzyskie | 0,084
kie
Zrédto: Opracowanie whasne. Matopolskie Podlaskie Warminsko- 0,229
mazurskie
Zachodn-Pom. | 0,354 Lubuskie 0,240 Lubelskie
Kujawsko- Opolskie
-pomorskie
Pomorskie
Lodzkie

Zrodto: opracowanie wlasne

Wskaznik grupowy wyznaczony zostal jako $rednia arytmetyczna warto$ci uogélnionego
wskaznika oceny dla 2001 r. w zespole wojewodztw nalezacych do danej grupy
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Tablica 25.
Srednie wartosci komponentow dostgpnosci ushug kultury
w grupach wojewodztw
Grupy Biblioteki Wydawnictwa Szkolnictwo Instytucje Finansowanie
Grupa [ 0,133 0,898 0,438 0,895 0,545
Grupa I1 0,233 0,107 0,550 0,650 1,000
Grupa 111 0,155 0,102 0,605 0,497 0,413
Grupa IV 0,196 0,051 0,300 0,346 0,308
Grupa V 0,186 0,027 0,621 0,148 0,164
Grupa VI 0,072 0,160 0,036 0,154 0,000
Zrédto: Opracowanie wlasne.
Rysunek 8.

Wykres srednich wartosci komponentéw rozwoju ushug kultury w grupach wojewodztw
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Wnhioski, jakie si¢ nasuwaja z tej analizy, sa nastgpujace:

1. Najwyzej i najbardziej wielostronnie rozwinigte, a zatem 1nieporownywalne
z pozostatymi jednostkami, jest wojewddztwo mazowieckie. Relatywnie wysoko
rozwinig¢te 1takze niepordéwnywalne z pozostalymi jest wojewodztwo dolnoslaskie.
Zdecydowanym ,,outsiderem” jest natomiast wojewodztwo Swietokrzyskie. Do grupy
wzglednie dobrze sytuowanych wojewodztw w opisywanej dziedzinie naleza:
wielkopolskie, matopolskie, zachodniopomorskie, kujawsko-pomorskie, pomorskie oraz
todzkie

2. Przy interpretacji pozycji poszczegdlnych grup wojewddztw nalezy zwraca¢ uwage na
pewne rozbiezno$ci migdzy usrednionymi ocenami poszczegdlnych komponentow:

a) Grupa [ (wojewodztwo mazowieckie) bezwzglednie dominuje w zakresie
instytucji oraz wydawnictw. Ma réwniez wysoka warto§¢ parametru wydatkow
finansowych na kulturg. Znacznie w tyle jest natomiast pod wzgledem szkolnictwa, a
zwlaszcza rozwoju bibliotek i czytelnictwa,

b) Wspominana odrgbno$¢ w postaci samodzielnej grupy, wojewddztwo dolnoslaskie
zawdzigcza naktadom finansowym jednostek samorzadu terytorialnego na kulturg. Pod
tym wzgledem jednostka ta nie ma sobie rownych. Wysoka jest tez pozycja tej grupy w
zakresie rozwoju instytucji artystycznych, takze szkolnictwa.

C) Grupg trzecia, dosy¢ jednorodna, cechuje wysoki rozwoj szkolnictwa, a pozostate
parametry sa na poziomie nieco powyzej przecigtnym.

d) Jeszcze wigksza zbiezno$¢ ocen dotyczy grupy IV. W zasadzie wszystkie oceny sa
nieco ponizej wartosci przecigtnych.

e) Wyroéznikiem grupy piatej jest szkolnictwo artystyczne, w zakresie ktorego
wojewoOdztwa tej grupy osiagaja przecigtnie najwyzsza oceng.

f) Grupa VI (wojewddztwo $wigtokrzyskie) charakteryzuje si¢ najnizszymi trzema
ocenami z sze$ciu rozwazanych. Trzy pozostate parametry sa rowniez w poblizu
najnizszych.

Sformutowane wnioski oraz przedstawione wcze$niej analizy w oczywisty 1 jasny
sposob przektadaja si¢ na rekomendacje dotyczace rozwoju w przysziosci i planowania oraz
rangi okreslonych zadan w realizacji strategii.

5.2.4. Istotnym elementem dopetniajacym obraz sytuacji kultury w regionach oraz
dostepnosci uslug kultury jest przyjecie perspektywy ,klientéw” w charakterystyce
dostepnosci kultury, co oznacza analiz¢ mozliwos$ci skorzystania z oferowanych ustug 1 dobr
kultury ze wzgledow materialnych.

Warto skomentowaé charakterystyke wydatkow gospodarstw domowych na kulture w
kontekscie wydatkow na inne dobra 1 ustugi.

Z danych zamieszczonych ponizej (tablica 24) wynika, ze wydatki na kulturg¢ (a od
1998 r. takze na kulturg i rekreacjg) nie zajmuja wysokiej pozycji w wydatkach ogétem (cho¢
sa wyzsze niz na nauke), w latach 1996-2003 wzrosty ponad dwukrotnie. Nalezy jednak
pamigta¢ o zjawiskach inflacji, a takze o znaczacym wzro$cie w tym okresie cen na ksiazki i
bilety do instytucji kultury. W danych procentowych i w odniesieniu do grup spotecznych
wyglada to nastepujaco:
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Tablica 26.

Wydatki gospodarstw domowych na wybrane dobra i ushugi w latach 1993-2003

63

Lata

Wyszczegolnienie

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 2003

w zt
Wydatki ogotem 169,3 | 218,61 | 276,32 | 351,00 | 427,91 | 503,03 549,76 | 599,49 | 609,72 625,08 643,84
Towary i ustugi konsumpcyjne 163,38 | 209,33 | 264,13 | 335,55 | 407,51 | 483,56 530,15 577,62 585,72 599,49 618,08
Nauka 2,73 4,01 5,26 6,64 8,36 5,13 7,32 8,61 9,02 9,63 10,3
Kultura* 6,58 8,35 10,24 12,99 16,30 - - - - - -
Sport, turystyka i wypoczynek* 2,29 3,21 4,62 5,56 7,41 - - - - - ,
Rekreacja i kultura 8,87 11,56 14,86 18,55 23,71 31,40 37,14 40,08 39,73 40,46 42,49
Zywienie . 7,72 7,94
w placowkach gastronomicznych 1,30 1,55 1,93 2,33 3,21 5,31 427 7,59 ’ ’ 8,34
Rok poprzedni = 100

Wydatki ogdtem - 129,1 126,4 127,0 121,9 117,6 109,3 109,0 101,71 102,5 103,0
Towary i ushugi konsumpeyjne - 811 4262 | 1270 | 1214 | 1187 | 1096 | 1090 | 10140 102,3 103,1
Rekreacja i kultura - 1303 128,5 124,8 127.8 132,4 118,3 107,9 99,13 101,83 105,0
:;’:Vtr‘;’;l(‘);ﬁz"’ﬁ?fk“h - 921 oas | 1207 | 1378 | 1654 80,4 177.8 101,71 102,84 1050

* Od roku 1998 wydatki na kulturg oraz sport, turystyke i wypoczynek sa podawane facznie.
Zrodto: Budzety Gospodarstw Domowych z lat 1993-2001, GUS, Warszawa Warunki zycia ludnosci z lat 1993-2001, GUS, Warszawa;
Sytuacja gospodarstw domowych w 2003 r. w $wietle wynikow badan budzetéw gospodarstw domowych.



NARODOWA STRATEGIA ROZWOJU KULTURY 64
Tablica 27.
Przeci¢tne miesi¢gczne wydatki w wybranych typach gospodarstw domowych na osobg¢ w latach 1998-2003 (w %)
Gospodarstwa domowe
Ogélem pracownicze pracujacych na wlasny rachunek emerytow pracownikéw uzytkujacych rolnikéw
g . s gospodarstwa rolne
i rencistow
98 99 00 01 02 03 98 |99 00 01 02 03 98 99 00 01 02 03 98 99 00 01 02 03 98 99 00 01 02 03 98 99 00 01 02 03

Towary 96,1 | 96,4 | 96,4 | 96,1 [ 96,0 | 96,0 | 96, | 97,0 | 96,8 | 96,7 | 96,7 | 96,7 | 96,1 | 96,4 | 96,5 | 95,5 | 95,7 [ 95,9 | 95,1 | 952 ]| 95,2 | 94,8 | 94,7 | 94,6 | 96,4 | 96,8 | 96,8 | 96,5 | 96,5 | 96,4 | 96,1 | 96,5 | 96,5 | 96,5 | 96,5 | 96,2
i ustugi 7
konsumpcyjne
Zywno$é 33,7 | 31,2 | 30,8 | 31,0 | 30,8 | 28,3 | 30, | 28,1 | 27,8 | 28,4 | 27,2 | 25,6 | 27,3 | 25,3 | 25,4 | 25,9 | 24,9 | 23,5 | 35,9 | 33,3 | 33,3 | 32,7 | 31,3 | 30,0 | 40,6 | 38,0 | 36,8 | 36,3 | 35,2 | 34,1 | 45,5 | 42,9 | 41,7 | 41,4 | 40,9 | 40,3
inapoje 7
bezalkoholowe
Napoje 3,1 (3,131 |301(29 |29 3433 [ 3232 (31 |30 28 [ 29 | 27 | 28 |28 |28 28 [ 2,8 | 27 | 27126 |26 32 (3,1 ] 30| 3130 |29 35 (3432|3232 |33
alkoholowe
i wyroby
tytoniowe
Towary 59,3 | 61,6 | 61,7 | 61,1 | 62,2 | 63,8 | 62, | 65,0 | 64,8 | 64,0 | 65,3 | 66,9 | 66,0 | 67,6 | 67,5 | 65,8 | 67,6 | 68,6 | 56,4 | 58,8 | 58,7 | 58,8 [ 60,0 | 61,2 | 52,6 | 55,0 | 55,5 | 55,6 | 56,1 | 57,7 | 47,1 | 49,8 | 51,1 | 51,2 | 51,7 | 52,0
niezywnoscio- 6
we i ustugi
W tym:
Odziez 6,7 | 6,1 | 55 | 53 |52 |53 73| 66 | 61 | 59 [59 |59 79 | 75| 69 | 64 |64 |65 50 | 45| 39| 39 (38 |37 80 [ 70 | 63 | 59 |59 |59 69 | 65| 55|55 |54 |53
i obuwie
Uzytkowanie 17,7 | 184 | 17,9 | 18,8 | 19,0 | 20,5 17, | 18,0 | 17,5 | 18,6 | 18,7 | 20,0 | 15,7 | 15,4 | 15,0 | 15,8 | 16,2 | 17,6 | 22,0 | 22,3 | 21,6 | 22,5 22,8 [ 23,9 | 12,2 | 13,7 | 14,0 | 13,9 | 14,2 | 16,0 | 12,0 | 13,0 | 12,4 | 13,0 | 13,8 | 14,6
mieszkania 3
i no$niki
energii, w tym:
Wyposazenie 53 163 |59 |49 |49 |50 54168 [ 61 | 51 (51 |52 57 159 |59 |51 (52 |53 50 | 59 | 57| 47 |47 |48 57 (64 |62 |47 |47 |48 |51 |51 |57 |43 [45 |48
mieszkania i
prowadzenie
2osp.
domowego
Zdrowie 42 | 43 | 45 | 45 |46 |47 3313333 |32 (32 |34 32 [ 33 ] 32 | 31 |31 |32 66 | 68 | 75 | 74|75 |17 35 36| 33|35 (36 |38 37 | 3,7 | 3,6 | 36 [3,8 |40
Transport 83 [ 93 | 100 | 88 |88 |88 9,6 | 10,7 [ 11,1 | 9,5 [ 9,7 | 10,1 | 11,2 | 13,4 | 142 | 12,2 [ 12,1 | 122 | 51 | 5,6 | 6,2 | 55 |55 |55 92 (10,0 | 11,1 | 12,3 | 11,7 | 11,2 | 83 | 10,1 | 10,6 | 11,4 | 10,4 | 8,6
Lacznosé 23 | 28 | 35| 43 |44 |46 24129 | 37 |45 1|47 |49 33 [ 38| 45 |52 (43 |38 2,1 | 2,6 | 33 | 40 |42 |44 1,4 120 | 26 | 34 |36 |38 14 | 21 ] 28 | 36 |38 |41
Rekreacja 63 | 6,7 | 67 | 65 |65 |6,6 74| 80 | 80 | 7,7 |77 |77 87 | 86 | 82 | 81 |82 |83 44 | 50 | 48 | 50 |51 |52 48 | 55 | 52 | 49 |49 |49 4,1 [ 41 | 45 | 43 |43 |44
i kultura
Edukacja 1,0 | 1,1 14 |15 |15 |L6 131 1,319 (20121 (22 6 | 1,8 | 22 | 22 |22 |23 03 105]051|051]05 |06 1,1 13 (1,5 L5 (15 |15 0,7 [ 09 | L1 1,1 [ 1,1 1,2
Restauracje 12 | 14| 14| 14|15 [17 L5017 18| L7 (L9 [21 20 | 1,9 | 21 | 22 |22 |23 07 (09108 |08]08 |09 07 (06| 07|07 |08 |09 03 | 04 ] 04 |031]04 [05
i hotele

Zrédto: Warunki zycia ludnosci z lat 1998-2001. GUS, Warszawa; Warunki zycia ludnosci z lat 1993-2001, GUS, Warszawa; Sytuacja gospodarstw domowych w 2003 .
w swietle wynikéw badan budzetéw gospodarstw domowyc
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Tablica 28.
Udzial wydatkéw na wybrane artykuly i uslugi kulturalne w przeci¢tnych wydatkach na kulture¢ na jedng osobe rocznie
w gospodarstw domowych w latach 1998-2002
Gospodarstwa domowe

Ogolem : . T x ; "

Wyszezegélnienie g pracownicze pracujacych na wlasny _emer)_'toyv pracownikow uzytkujacych rolnikéw
rachunek i rencistow sospodarstwa rolne

98 (99 (00 |01 |02 |98 |99 |00 |01 |02 ]98 (99 (00 |01 |02 (98 |99 |00 |01 |02 |98 |99 |00 (01 (02 (98 |99 |00 |01 |02
Gazety 219 | 17,8 | 184 [ 190 [ 181 ] 200 | 162 | 173 | 174 | 16,7 | 22,1 | 173 | 194 | 199 | 172 | 20,0 | 22,1 | 21,5 | 222 | 20,8 | 19,1 | 152 | 149 | 157 | 18,5 | 16,7 | 17,0 | 15,7 | 17.6 | 168
1 czasopisma
Ksiazki i inne 61 | 45 | 48 |55 | 52|67 46| 51|61 |57]70] 6165|7061 5244|4549 ]50]|56|32]20]35]36]21|18]|14]18]17
wydawnictwa
Optaty za wstgp
do teatréw, 32 135 (3039|4038 42|38 |49 |51 4752|4757 |68 14|16 1218162333 17[29]30]18]|27]22]23]203
mnstytucji
muzycznych i kin
Zakup sprzetu do
odbioru, rejestracji | ¢\ | g3 56 | 43 | 38 | 70 | 102 96 | 53 | a8 |07 | 85 | o0 |32 20 | 25| 47 | 32| 27| 27 | 66| 72 | 103 45 |20 |60 |87 | 51| 51|33
1 odtwarzania
dzwickw | L b
w tym zestawy 37 |55 | 46 | 24 |22 a8 |72 161 | 31 | 29 | 54 |57 | 48 | 1.0 | 14 08 | 29 | 17 | 1.5 | 14 | 36 | 43 | 50 | 27 | 20 | 26 | 05 | 31 | 40 | 16
Zakup telewizorow | 8.5 | 10,5 | 106 | 66 | 65 | 7.9 | 102 | 95 | 7.6 | 67 | 50 | 64 | 69 | 27 | 3.9 | 95 | 117 | 11,7 ] 55 | 68 | 11,6 | 11,0 | 167 | 85 | 45 | 125 | 134 | 155 | 97 | 11,5
Zakup sprzetu do
odbioru, rejestracji | 3 4 | 35| 35 | 25 | 25 | 34 | a5 |44 | 26 |33 39 |34 |25 | 1s |20 | 20| 22 | 32| 19| 18| 46| 25| 36| 18| 18|38 |17 |os|22]0s
1 odtwarzania
obrazw |\ b
w tym zestawy 14 16 | 1407 1313 [ 2120090 [ 1809 ] 2107 [02]15] 06 09 [08] 06| 10|26 04]04]05] 01 16| 0 01|11 -
Zakup nosnikow 50|42 | 47 | 47 | a4 ]6a |51 ] 57605772760 727169 18] 18|21 201 19]34]|30]34]34]27]20/|39]|31]22]27
dzwigku i obrazu
Optaty za
abonament radiowy | 144 | 11,1 [ 11,5 | 156 | 164 | 11,8 | 90 | 94 [123 | 130] 93 | 65 | 69 | 95 | 103 [ 201 | 167 | 168 | 22,1 | 22,5 [ 141 | 114 | 11,9 | 162 | 190 | 172 | 145 | 11,6 | 2.3 | 227
i telewizyjny
l?f;fg’v:‘atelewm 85 | 86 | 11,5139 | 140]100| 97 | 133|159 | 160| 7.9 | 73 | 10,7 | 147 (13,7 | 90 | 99 | 11,9 | 142 | 140 ] 08 | 07 | 24 | 32 |37 | 03 | o1 | 1,8 | 1,5 | 27

Zrodlo: Kultura w 1998 r., w 1999 r., w2000 r., w 2001r., w 2002 r. Informacje i opracowania statystyczne GUS, Warszawa 1999, 2000, 2001, 2002.
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Aby podota¢ wydatkom zwigzanym z zaspokojeniem najpilniejszych potrzeb wiele
rodzin zmuszone byto ograniczy¢ wydatki na kulture i wypoczynek, w tym takze wydatki na
pras¢ 1 ksiazki. Na podstawie wynikéw rdéznorodnych badan mozna wnioskowac,
ze ograniczenia w tym zakresie byly podobne w ciagu ostatnich kilku lat.

W pierwszej potowie 2002 r. w przypadku prawie 1/5 gospodarstw domowych zdarzaty
si¢ tygodnie, w ktorych wylacznie z powodu braku pieniedzy nie kupowano zadnych gazet
codziennych. Z zakupu periodykow (tygodniki, miesigczniki) rezygnowata natomiast ponad
1/3 rodzin. Brak pieniedzy byl rowniez powodem rezygnacji z zakupu ksiazek — zarowno dla
dorostych, jak i1 dla dzieci. W ciagu 3 miesigcy wylacznie ze wzgledow finansowych ani
jednego egzemplarza ksiazki dla dorostych nie kupito ok. 41% rodzin, natomiast dla dzieci —
ok. 33%.

Rysunek 9.
Trudnosci finansowe gospodarstw domowych w realizacji potrzeb
w zakresie kultury w 2002 r.

45,0 -
40,0
35,0
30,0
25,0
20,0

15,0

5938542848

10,0

50 4

0,0 4

ogolem miasto wies

I rezygnacja z zakupu co najmniej 1 egzemplarza gazety codziennej raz na tydzien

Hm rezygnacja z zakupu co najmniej 1 egzemplarza tygodnika, dwutygodnika lub miesiecznika raz w miesiacu
1rezygnacja z zakupu co najmniej 1 ksiazki dla dzieci w ciggu ostatnich 3 miesigcy (wylgczajac podreczniki szkolne)
mm rezygnacja z zakupu co najmniej 1 ksigzki dla dorostych w ostatnich 3 miesigcach

I rezygnacja Z wypozyczenia odplatnie lub zakupu kasety wideo raz w miesigcu

B rezygnacja z wyjscia do kina w ostatnich 3 miesigcach

B rezygnacja z wyjscia do teatru, na koncert w ostatnich 3 miesiacach

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Zaroéwno powyzszy wykres, jak i1 rysunek ponizej pokazuja ograniczenia uczestnictwa
wroznych formach kultury ze wzgledu na braki finansowe w budzetach gospodarstw
domowych.
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Rysunek 10.
Odsetek mieszkancow, ktorzy w 2003 r. wylacznie ze wzgledow finansowych zrezygnowali
z wizyty w Kinie

10 15 20 25 30 35 40 45 50

dolnoslaskie 43,3}

kujawsko-pomorskie |41,3 1

lubelskie |31,3
lubuskie [38,5
todzkie |44.4

matopolskie [42,1

mazowieckie |35,4

opolskie |37,8

podkarpackie |37,7
podlaskie [|37,2

pomorskie [|34,1

$laskie |35

Swigtokrzyskie |34

warminsko-mazurskie [45,8

wielkopolskie |36,9

5
f
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

zachodniopomorskie 37,8

Zrodto: Diagnoza spoteczna 2003.

W nastgpnych tablicach prezentowane sa informacje dotyczace uczestnictwa ludno$ci
w wybranych elementach oferty programowej doméw 1 osrodkéw kultury oraz skala
korzystania przez dzieci w nadobowiazkowych zajeciach pozalekcyjnych (zwiazanych
bezposrednio z edukacja oraz edukacja kulturalng). Nie sa to wyniki nastawiajace
optymistycznie.
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Tablica 29.

Uczestnictwo ludnosci w wybranych elementach oferty programowej domow i osrodkow

kultury, klubow i swietlic
w 2001 r.

Uczestnicy imprez na
1000 mieszkancow

Czlonkowie zespotow
artystycznych na 1000

Czlonkowie kot 1
klubéw na 1000

Wojewodztwa mieszkancoéw mieszkancoéw
miasto wies miasto wies miasto wies
Polska 1032 446 6 5 6 2
Dolno$laskie 1035 453 5 4 7 3
Kujawsko-pomorskie 947 434 6 4 10 3
Lubelskie 1262 527 11 6 7 2
Lubuskie 1948 241 8 2 6 2
Lodzkie 798 332 7 4 10 2
Matopolskie 1524 557 10 8 11 2
Mazowieckie 701 252 4 2 4 2
Opolskie 1564 685 10 5 9 2
Podkarpackie 1586 656 13 7 6 2
Podlaskie 1314 517 8 4 6 3
Pomorskie 655 541 4 4 5 5
Slaskie 604 434 4 6 3 4
Swietokrzyskie 1145 210 8 2 7 1
Warminsko-mazurskie 1500 409 7 3 6 4
Wielkopolskie 1303 439 7 4 8 3
Zachodniopomorskie 1179 422 7 3 5 1

Zré6dto: Opracowanie wilasne.

68
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Tablica 30.
Korzystanie w roku szkolnym 2000/2001 przez dzieci
i mlodziez uczacy si¢ z zajeé nadobowiazkowych wedlug miejsca zamieszkania w 2001 r.

Nauka jezykow Zajecia Muzyka, Zajecia
obcych sportowe |rytmika, taniec| komputerowe | Korepetycje
w % gospodarstw domowych z dzie¢mi uczacymi sig (*)

Polska 18,4 15,8 83 83 83

w tym: wie§| 9,7 9,3 53 6,2 4
Dolnoslaskie 15,6 17,8 7,7 7,6 7
Kujawsko-pomorskie 14,1 14,6 9 7,8 8,9
Lubelskie 16,9 14,6 9,9 8,7 9,2
Lubuskie 17,9 13,5 7,8 6,7 8,1
Lodzkie 16 15,7 6,3 6,6 9,1
Matopolskie 18,3 14,4 10,4 10,8 7.9
Mazowieckie 26,1 20,9 11,3 12 8,9
Opolskie 14,8 15,7 8,1 7,9 8,3
Podkarpackie 14,1 11,7 5,7 7,9 6,7
Podlaskie 12,7 10,4 8,4 6,9 7,3
Pomorskie 20 18,8 9,7 9 7,4
Slaskie 20,8 154 6,9 52 9,5
Swigtokrzyskie 21,8 11,6 5,2 10,5 9,3
Warminsko-mazurskie 17 16,4 7,7 9,8 7
Wielkopolskie 18,4 15,5 8 7,2 7,8
Zachodniopomorskie 15,4 14,6 7,4 7,7 7,5

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Przytoczone tu dane nie sa oczywiscie cato$ciowym rozpoznaniem dostgpnosci kultury
ze wzgledu na zasobnos$¢ portfeli, ale ilustruja pewne trendy i zjawiska.



NARODOWA STRATEGIA ROZWOJU KULTURY 70

5.3. Udzial sektora kultury w produkcie krajowym brutto

W ramach diagnozy stanu istniejacego podjeto rowniez po raz pierwszy w Polsce probg
oszacowania udziatu sektora kultury w produkcie krajowym brutto.

Prezentacja danych szacunkowych oraz warto$¢ udziatu sektora kultury w PKB zostaty
przedstawione w tablicy ponize;j.

Produkt krajowy brutto (PKB) jest miara produkcji wytworzonej przez czynniki
wytworcze zlokalizowane na terytorium danego kraju, niezaleznie od tego, kto jest ich
wilascicielem.

Warto$§¢ dodana oznacza przyrost wartosci dobr w wyniku okreslonego procesu
produkcji.

Udzial procentowy PKB wytwarzanego w Kkulturze i przemyslach kultury jest
wysoki i ksztaltowal si¢ w 2002 r. na poziomie 4,5%, a udzial w wartosci dodanej brutto
w 2002 r. na poziomie 5,2%. Podobny poziom tych wskaznikow (Sredni udzial w PKB
i wartosci dodanej brutto) wystepuje w rozwinigtych krajach w Europie.

W wyniku bardziej szczegétowych badan prawdopodobny udzial w PKB i wartosci
dodanej brutto bedzie jeszcze wyzszy, gtownie ze wzgledu na relatywnie wysoka dochodowos¢
przemystow kultury, relatywnie wysokie $rednie wynagrodzenia (rowniez dochod o0sob
fizycznych wolnych zawodéw) oraz malejaca warto$¢ produkcji w przemystach tradycyjnych
w Polsce.
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Tablica 31.
Szacunek wartosci dodanej brutto w sektorze kultury i produktu krajowego brutto (ceny biezgce)
Wartos$¢ dodana brutto
W milionach zlotych | w % produktu krajowego brutto
1999 2000 2001 2002 1999 12000 A*)|2000 B*)| 2001 2002

1 Ogolem | 28157,9| 31383,6| 33745,2| 34954,7 4,6 4,6 4,4 4,5 4,5
2 | Dziatalno$¢ wydawnicza i poligraficzna 3315,6| 3423,3| 3721,4| 3865,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
3 | Produkcja nadajnikow i odbiornikdéw 1457,2 1499,3 1542,1 1534,5 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

telewizyjnych i radiowych
4 | Informatyka 1815,9| 2397,7| 2848,7| 3137,8 0,3 0,4 0,3 0,4 0,4
5 | Szkolnictwo ponadpodstawowe 1 wyzsze 12244,1| 14365,3| 15189,8| 15574,5 2,0 2,1 2,0 2,0 2,0
6 | Dziatalno$¢ radiowa i telewizyjna oraz zwiazana 1261,7 1260,7 1261.,4 1233,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

z filmem 1 przemystem wideo
7 | Inna dziatalno$¢ artystyczna i rozrywkowa 1352,1 14522 1531,9 15342 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
8 | Dzialalno$¢ bibliotek, archiwow, muzedw 1168,8 1320,2 1400,9 1436,0 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

i pozostata dziatalno$¢ kulturalna
9 | Pozostale 5542,6| 5664,8| 6248,9| 6639,1 0,9 0,8 0,8 0,8 0,9

Ogoélem =100 | W wartos$ci dodanej brutto ogélem

1 Ogolem 100,0 100,0 100,0 100,0 5,3 5,2 5,0 5,1 5,2
2 | Dziatalno$¢ wydawnicza 1 poligraficzna 11,8 10,9 11,0 11,1 0,6 0,6 0,5 0,6 0,6
3 | Produkcja nadajnikéw i odbiornikow 5,2 4.8 4,6 4.4 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2

telewizyjnych i radiowych
4 | Informatyka 6,4 7,6 8,4 9,0 0,3 0,4 0,4 0,4 0,5
5 | Szkolnictwo ponadpodstawowe 1 wyzsze 435 459 45,0 44,6 2.3 2.4 2,3 2,3 2,3
6 | Dziatalno$¢ radiowa i telewizyjna oraz zwiazana 4.5 4,0 3,7 3,5 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

z filmem i przemystem wideo
7 | Inna dziatalno$¢ artystyczna i rozrywkowa 4.8 4.6 4,5 4.4 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
8 | Dziatalno$¢ bibliotek, archiwow, muzedw 4.2 472 472 4,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

1 pozostata dziatalno$¢ kulturalna
9 | Pozostale 19,7 18,1 18,5 19,0 1,0 0,9 0,9 1,0 1,0
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* W edycji rocznika 2002, poczawszy od danych za 2000 r.:
1. Wprowadzono zmiang zakresu podmiotowego sektorow instytucjonalnych, a mianowicie:
a) w sektorze przedsigbiorstw:

— ujgto spotki cywilne (niezaleznie od liczby pracujacych — poprzednio z liczba
pracujacych do 5 0s6b ujmowane byty w sektorze gospodarstw domowych) osoby
fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza z liczba pracujacych powyzej 9 0sob
(poprzednio — powyzej 5 0séb);

— wylaczono zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych
prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza oraz agencje rzadowe, ktére przeniesiono do
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych;

b) w sektorze gospodarstw domowych ujg¢to osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza z liczba pracujacych do 9 0sob (poprzednio — do 5 oséb),
2. Zmieniono ujgcie transakcji w warunkach sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych
z kasowego na memoriatowe.
3. Przyjeto nowe kryterium kwalifikowania gospodarstw domowych do poszczegdlnych
podsektorow oraz zwigkszono ich liczbg z 4 do 8.
4. Dokonano wyceny wartosci srodkéw trwalych wedtug cen rynkowych.

W wyniku powyzszych zmian dane bezwzgledne za 2000 r. podano w warunkach
poréwnywalnych:
— w wariancie A — danymi za 1999 r.
- w wariancie B — danymi za 2001 r.

W ciagu lat 1999-2002 warto$¢ dodana brutto w sektorze kultury corocznie wzrastata
w ujeciu nominalnym (od 28 157,9 min zt w 1999 1. do 34 954,7 miIn zt w 2002 r.). Pomimo to jej
udziat procentowy w PKB utrzymywat si¢ na podobnym poziomie w calym analizowanym okresie
(oscylujac w przedziale od 4,6% w 1999 r. do 4,5% w 2002 r.). Najwigkszy udzial wartosci
dodanej brutto wypracowuje szkolnictwo ponadpodstawowe i wyzsze (15 574,5 min zt w 2002 r.,
co stanowi 2% PKB), a nastgpnie — pomijajac pozycj¢ ,,pozostate” — dzialalnos¢ wydawnicza
1 poligraficzna (3865,6 min zt w 2002 r., 0,5% PKB) i informatyka (odpowiednio: 3137,8 mln zt
10,4% PKB). W ramach warto$ci dodanej brutto ogotem w skali kraju udzial wartos¢ dodane;j
w sektorze kultury wahat si¢ w analizowanym okresie w przedziale 5,0%—5,3%.

Przedstawiona analiza ma niestychanie istotne znaczenie. Prezentuje bowiem skal¢ wktadu,
jaki dzialania w sferze kultury (produkcja, ustugi, praca ludzi itp.) wnosza do gospodarki
krajowej. W takim kontek$cie zrozumiate jest oczekiwanie, by w t¢ dziedzing inwestowac, takze
poprzez wkiad S$rodkéw publicznych w wydatki na kulturg, gdyz sa to przedsigwzigcia
— z ekonomicznego punktu widzenia — optacalne.
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5.4. Wydatki na kultur¢ — budzet panstwa i jednostki samorzadowe

W celu stworzenia rzetelnych przestanek do poroéwnania naktadéow na kultur¢ warto
przypomnie¢, cho¢by w krotkiej perspektywie czasowej, skalg udzialu wydatkéw na kulturg
w budzecie panstwa. Budzet panstwa dla czgsci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego — w ustawie budzetowej na 2002 r. zaktadat wydatki ogotem w wysokosci 1 087
176 tys. zl, tj. spadek o 11% w relacji do ustawy budzetowej 2001 r. W kwocie tej 1 077 114
tys. zl stanowily wydatki biezace, a 10 062 tys. zI — wydatki majatkowe.

W wyniku tzw. ci¢¢ budzetowych na 2002 r., ktérymi szczegdlnie zostala dotknigta
kultura w czg$ci 24., stracita ona w pordwnaniu z 2001 r. az 123 min zi, z tego w:

— inwestycjach — 40 mln zl;

— konserwacji zabytkéw — 15 miln zi;

— instytucjach kultury — 35 min zi;

— kinematografii — 6 mln zt;

— zadaniach w dziedzinie mecenatu panstwa — 27 mln zt.

Kwoty wydatkow dla instytucji kultury zostaty ograniczone do wysokosci 80% kwoty
zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2001 r.. Jednak przy tak trudnej sytuacji finansowe;j
panstwa, zadna instytucja kultury nie ulegla likwidacji.

Natomiast wydatki na 2003 r., mimo znaczacego wzrostu budzetu na kulturg
w poréwnaniu z 2002 r., osiagnety poziom 2001 r. (wykonanie 2001 r. wyniosto —
1 186 675 tys. z1).

Zaplanowane $rodki w ustawie budzetowej na 2003 r. w czg$ci 24. — Kultura 1 ochrona
dziedzictwa narodowego wynosity 1 171 497 tys. zl, co przyniosto wzrost o 7,8% w stosunku
do ustawy budzetowej 2002 r. W kwocie tej 1 120 739 tys. zI stanowily wydatki biezace,
a 50 758 tys. zt — wydatki majatkowe, ktore wzrosly pigciokrotnie w stosunku do 2002 r.
Ponadto w rezerwach celowych budzetu panstwa przewidziano dla dziatu 921. — Kultura 1
ochrona dziedzictwa narodowego $rodki w wysokos$ci 14 781 tys. zt z przeznaczeniem na:

— dotacje dla panstwowych instytucji kultury na poprawg¢ wynagrodzen pracownikow
artystycznych oraz pracownikow dziatalnosci podstawowej
(13 300 tys. zt),

— dotacje dla Polskiego Zwiazku Niewidomych na dofinansowanie zadania w zakresie
prowadzenia Centralnej Biblioteki Niewidomych (1 481 tys. zt).

Laczny budzet na 2003 r. z rezerwami celowymi wynidst 1 186 278 tys. zt, tj. wzrost o
9,1% w relacji do ustawy budzetowej 2002 r.

Informacja Ministerstwa Kultury o wykonaniu budzetu za 2003 r. w czeSci 24. —
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego oraz w cze¢sci 85. — Budzety wojewodow.

CZESC 24. - KULTURA I OCHRONA DZIEDZICTWA NARODOWEGO

Ogotem zanotowano nieznaczng poprawe¢ wydatkow na kulturg¢ z budzetu panstwa,
jednakze po zmniejszeniach w poprzednich latach poziom wydatkow z budzetu panstwa byt
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nieznacznie wyzszy od wydatkow w 2000 r. Zwigkszyly si¢ roéwniez, od wielu lat
nierewaloryzowane, place pracownikéw merytorycznych w instytucjach kultury podlegtych
Ministrowi Kultury. Ciagle niewystarczajace sa wydatki na inwestycje 1zakup trwatego
wyposazenia oraz na rozwdj instytucji kultury.

Udzial finansowy Ministra Kultury jest niezbedny w montazu finansowania projektow
kulturalnych realizowanych w ramach funduszy strukturalnych i wspotinansowanych
w ramach innych funduszy europejskich (Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, ,,Kultura 2000, ,,Leonardo”, ,,e-Content”, ,,Equal”).

Dochody:

W 2003 r. zrealizowane dochody wynosily 7,6 mln zl i przekroczyly planowana na
2003 r. wielkos¢ o 17,6%. W stosunku do 2002 r. nastapil wzrost dochodéw o 173%. Udziat
dochodéw czesci 24. w dochodach budzetu panstwa wyniost 0,0042%, co stanowi kwote
mato istotna.

Wydatki:

Budzet czg$ci 24. - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — zostat okreslony
ustawa budzetowa na kwotg 1 171 mln zk, a wydatki zostaly wykonane w wysokosci 1 244
mln zl (nie wliczajac wydatkow niewygasajacych z koncem roku budzetowego 2003), co
stanowi 99% ostatecznego planu finansowego. W stosunku do 2002 r. nastapit wzrost o 12%.
Najwigkszy udziat w  wykonaniu wydatkow czgSci 24 mial dziat 921.
— Kultura 1 ochrona dziedzictwa narodowego (39%), dziat 801 — Os$wiata 1 wychowanie
(37%), dziat 803. — Szkolnictwo wyzsze (19,5%). Pozostate dziaty, tj. 750.
— Administracja publiczna, 854. — Edukacyjna opieka wychowawcza i 700 — Gospodarka
mieszkaniowa stanowily tacznie 4,5% wydatkoéw czgsci 24.

Wydatki biezace zamkngly si¢ w kwocie 1 190 mln zl, a wydatki majatkowe
— 54 mln zt (plus 5,8 min. zt — wydatki niewygasajace z uptywem roku budzetowego 2003).

Udziat wydatkow czesci 24. w tacznych wydatkach budzetu panstwa wyniost 0,60%.

Srodki specjalne funkcjonowaty w obrebie dzialu 801., 854. i 921. Zwiazane byly
z dziatalnoscia szkolnictwa artystycznego oraz burs i internatow szkolnych, Rady Ochrony
Pamigci Walk i Mgczenstwa oraz archiwoéw podlegltych Naczelnemu Dyrektorowi Archiwéw
Panstwowych.

W szkolnictwie artystycznym wplywy uzyskiwano z dobrowolnych wptat oraz
darowizn, dochodéw z koncertéw, z wypozyczania instrumentow, z uslug ksero oraz
organizacji kolonii. Srodki przeznaczano m.in. na pokrycie wydatkéw rzeczowych szkot
artystycznych, burs i internatow.

W Radzie Ochrony Pamigci Walk i Mgczenstwa dochody 2 $rodkéw stanowity
dobrowolne wptaty i darowizny na odbudowe polskich grobéw i cmentarzy wojennych na
Wschodzie oraz na upamigtnienie ofiar hitlerowskiego obozu zagtady w Betzcu. W archiwach
gléwnym zrodlem przychodéw byto wykonywanie poszukiwan wlasno$ciowych i kwerend
genealogicznych, mikrofilmowanie akt w ramach uméw migdzynarodowych, itp.

Dodatkowo w dziale 921. powstat w 2003 r. §rodek specjalny pochodzacy z doplat do
stawek w grach stanowiacych monopol panstwa, na mocy ustawy o grach i zaktadach
wzajemnych z 29 lipca 1992 r. Srodek przeznaczany jest na wspieranie i promowanie kultury
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w kraju 1 za granica na zasadach ujetych w rozporzadzeniu z 18 lipca 2003 r. Wplywy srodka
zaplanowano na 115 min zi, uzyskano kwot¢ 58,1 mln zt. Wptata do budzetu wyniosta 5,7
mln zt. Ze $rodka wydatkowano 25,8 mln zt na wspieranie i promowanie zadan w formie
dotacji oraz m.in. 160 tys. zl na nagrody dla animatorow kultury, twércéw i wykonawcow.
Laczne wydatki wyniosty 31,7 min zl.

W roku 2003 w $rodkach specjalnych uzyskano przychody w lacznej kwocie 74,6 min
zk. Wydatki wyniosty 46,9 mln zl i bylty o 37% nizsze od kwoty planowanej po zmianach.
Laczna wptata do budzetu wyniosta 6,2 min zk.

Gospodarstwa pomocnicze. T¢ formg gospodarki finansowej prowadzito:
— 10 gospodarstw pomocniczych dziatajacych przy archiwach panstwowych
— w zakresie §wiadczenia ustug archiwalnych oraz w ograniczonych rozmiarach —
dziatalno$ci wydawniczej,
— 2 gospodarstwa pomocnicze w placowkach oswiatowych,
— Zaklad Gospodarczy przy Ministerstwie Kultury, ktorego gtownym zakresem
dziatania jest obstuga centrali MK.

Gospodarstwa pomocnicze koszty swej dzialalnosci pokrywaly z dochodow
uzyskiwanych ze sprzedazy ustlug. W 2003 r. uzyskaty przychody w kwocie 11,3 min zl, tj.
101% planu po zmianach. Wydatki wyniosty 11,4 tys. zl, tj. 102% planu po zmianach.
Laczna wptata do budzetu panstwa w wysokosci 50% zysku wyniosta 9 tys. zt.

Dotacje podmiotowe

Udzielone 130 jednostkom dotacje podmiotowe w kwocie 582,7 miln zt stanowity blisko
poloweg budzetu czg$ci 24. W stosunku do ustawy budzetowej dotacje podmiotowe byty
wicksze 0 6%.

I tak w 2003 r. przekazano do 73 niepublicznych szkét artystycznych o uprawnieniach
szkot publicznych dotacje w wysokosci 9 min zt. 18 wyzszych uczelni otrzymato dotacje
podmiotowe w ogolnej kwocie 232,8 min zt. W dziale 921. — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego — przyznano dotacje 39 podmiotom, z tego 5 instytucjom filmowym na
produkcje i opracowywanie filméow - kwotg 19,3 min zt; 3 osrodkom ochrony zabytkow —
kwot¢ 13 miln zt oraz 34 instytucjom kultury — 308,5 mln. zI. Wsrdd tych ostatnich
najliczniejsza grupg¢ (14) stanowia muzea, ktore w roku ubieglym otrzymaty dotacje
podmiotowe na ogdlna kwotg 123,4 mln zt. Wielkos$¢ dotacji dla 4 instytucji artystycznych:
Teatru Narodowego, Starego Teatru w Krakowie oraz Filharmonii Narodowej i Teatru
Wielkiego — Opery Narodowej zamkngla si¢ kwota blisko 100 mln z1.

FUNDUSZ PROMOCJI TWORCZOSCI

Fundusz Promocji Tworczosci zostat utworzony na mocy ustawy z dnia 4 lutego 1994 r.
o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2000 r. Nr 80, poz. 904, z pdzn. zm.). Nie
posiada osobowosci prawnej, a jego dysponentem jest Minister Kultury.

Zrédtem dochodéw funduszu byty wptywy od producentéw i wydawcow ze sprzedazy
egzemplarzy utwordw literackich, muzycznych itp., ktérych czas ochrony autorskich praw
majatkowych uptynal, oraz z odsetek bankowych.



NARODOWA STRATEGIA ROZWOJU KULTURY 76

Dochody i wydatki funduszu w 2003 roku wynosity:

—  stan $rodkow na poczatku roku 352 tys. zt
—  przychody 740 tys. zt
—  wydatki biezace 683 tys. zt
—  stan $rodkoéw na koniec roku 409 tys. zt

Srodki funduszu zostaty rozdysponowane przede wszystkim na :
41 stypendiéw tworczych w dziedzinie literatury, muzyki i plastyki 441 tys. zt
13 dotacji do wydawnictw ksiazkowych 78 tys. zt

—  jednorazowe zapomogi dla 21 twércow 163 tys. zt

inne 1 tys. zt

Specjalnie powotana komisja rekomenduje Ministrowi Kultury przede wszystkim
wnioski o stypendia i zapomogi skladane przez artystow o duzym dorobku artystycznym.
Zapomogi udzielane sa tym tworcom, ktorzy znalezli si¢ w trudnej sytuacji materialnej lub
zdrowotnej.

CZESC 83.- REZERWY CELOWE BUDZETU PANSTWA

Rezerwa celowa (poz. 36) — na poprawg wynagrodzen pracownikow artystycznych oraz
pracownikow dziatalno$ci podstawowej zatrudnionych w panstwowych instytucjach kultury.

Wynagrodzenia w panstwowych instytucjach kultury byty od lat niskie. Przecigtnie
w 2002 r. wynosity ok. 2 000 zt. Srodki z rezerwy celowej mialy na celu podniesienie tych
wynagrodzen 1 zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Przecigtna miesigczna podwyzka wynagrodzenia dla pracownikow instytucji kultury
podlegtych ministerstwu kultury byta réznicowana w zalezno$ci od instytucji, tj. z powodu
znacznych rozbiezno$ci w instytucjach przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
analizowanych pracownikow. Dodatkowym kryterium przy réznicowaniu podwyzek byla
ranga instytucji.

Rezerwa celowa (poz. 37) na dofinansowanie biezacych zadan wlasnych samorzadowych
instytucji kultury, przejetych w dniu 1 stycznia 1999 r.

Podziat rezerwy celowej budzetu panstwa na 2003 r. w kwocie 129,3 min zt
na dofinansowanie biezacych zadan witasnych samorzadowych instytucji kultury, przejetych
w dniu 1 stycznia 1999 r., odbywat si¢ na podstawie rozporzadzenia Rady Ministroéw z dnia 9
maja 2000 r.

Ostatecznego podziatu rezerwy na poszczegdlnych wojewodow i instytucji dokonywat
Minister Kultury na podstawie wnioskow 1 opinii specjalnie utworzonych zespotow:
— przy wojewodach, w sklad ktorych wchodzili przedstawiciele zainteresowanych
jednostek samorzadu terytorialnego,
— w Ministerstwie Kultury cztonkami ktéorych byli dyrektorzy witasciwych
departamentow, pod przewodnictwem podsekretarza stanu.

Przyjeto zasadg, ze dotacje celowe przyznawane z budzetu panstwa powinny mieé
charakter interwencyjny i1 nie moga zastgpowaé finansowych powinnosci jednostek
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samorzadu terytorialnego, zwiazanych z prowadzeniem instytucji kultury. Srodki
interwencyjne budzetu panstwa powinny by¢ przeznaczone dla ekonomicznie najstabszych
instytucji kultury, ktoére na swa statutowa dziatalno$¢ nie sa w stanie wypracowac¢ znaczacych
dochodow wtasnych.

W wyniku podzialu powyzszej rezerwy dotacje otrzymato 361 samorzadowych
instytucji kultury.

Rezerwa celowa (poz. 76) dotacja dla Polskiego Zwigzku Niewidomych na
dofinansowanie zadan w zakresie prowadzenia Centralnej Biblioteki Niewidomych. Polski
Zwiazek Niewidomych otrzymat w 2003 r. dotacj¢ w wysokosci 1 481 tys. zt
z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan w zakresie prowadzenia Centralnej
Biblioteki Niewidomych. Dotacja zostata przekazana przez Ministerstwo Kultury w dwoch
transzach — 900 tys. zt i 581 tys. zt. Srodki te pozwolily na sfinansowanie kosztow
zwiazanych m.in. z remontami, zakupem ksiazek i materiatéw bibliotecznych, biurowych,
czasopism, jak rowniez uzupelnieniem zbiordw muzycznych. Ubezpieczono takze zbiory
biblioteczne, bibliobus oraz pokryto czg$ciowo wynagrodzenia bibliotekarzy i aktywu
bibliotecznego.

Polski Zwiazek Niewidomych nie wykorzystat w cato$ci przekazanych $rodkow
finansowych, czego rezultatem byt dokonany przez PZN zwrot kwoty w wysokos$ci ok. 1 720
zt. Rozliczenie zostato ostatecznie zaakceptowane przez MK w kwocie ok. 1 479 tys. zl.

CZESC 85. - BUDZETY WOJEWODOW OGOLEM W ZAKRESIE DZIALU 921. —
KULTURA I OCHRONA DZIEDZICTWA NARODOWEGO

Dochody:
W budzetach wojewodoéw w dziale 921. — kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
przyniesiono dochody w wysokos$ci 292 tys. zt, tj. 423% planu.

Wydatki:

Wydatki wojewodéw za 2003 r. wyniosty 248,3 mln zt (nie wliczajac wydatkow
niewygasajacych z koncem roku budzetowego 2003). W powyzszej kwocie 173,7 min zt
stanowia wydatki biezace, a 74,6 mln zt — wydatki majatkowe.

Wydatki biezace, ktére zrealizowano w wysokosci 173,7 mln zt stanowia 70% ogotu
wydatkow w budzetach wojewodow dla dzialu 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego. Zostaly one przeznaczone na:

— dofinansowanie zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego (powiatéw
i samorzadow wojewodzkich) zwiazanych z prowadzeniem instytucji kultury,
przejetych w dniu 1 stycznia 1999 r., w kwocie 129,2 mln z1,

— konserwacjg¢ zabytkow — 42,2 min zt,

— pozostate zadania z zakresu kultury 2,3 min zt.

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci — 74,6 mln. zt (plus 9,7 min. zt.
— wydatki niewygasajace z uptywem roku budzetowego 2003). Srodki te byly przeznaczone
na finansowanie zakupoéw inwestycyjnych oraz budowy i modernizacji obiektow kultury
rowniez wynikajacych z kontraktéw wojewodzkich, m.in.: Teatru Wielkiego w Lodzi, Opery
Slaskiej, Opery Battyckiej.
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Dotacje celowe na finansowanie zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zleconych ustawami, realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Dotacje na biezace zadania z zakresu administracji rzadowej przekazane przez
wojewodow gminom na kulturg i ochrong dziedzictwa narodowego zostaty wydatkowane w
kwocie 47 tys. zl na realizacj¢ zadan wynikajacych z ,,Pilotazowego rzadowego programu na
rzecz spotecznosci romskiej w wojewodztwie matopolskim na lata 2001-2003”.

PROGRAM WIELOLETNI ,,ODBUDOWA I RENOWACJA NAJBARDZIEJ
ZAGROZONYCH OBIEKTOW ZAMKU KROLEWSKIEGO W WARSZAWIE”

W ramach realizacji programu wieloletniego pn. ,,Odbudowa i renowacja najbardziej
zagrozonych obiektow Zamku Krolewskiego w Warszawie” przyznano dotacje w wysokosci
6,6 mln zt. Nie wydatkowano kwoty 31 tys. zt (koszty prac inwestycyjnych byly nizsze niz
planowano), ktora zostata zwrocona zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

Srodki wydatkowano zgodnie z zalozeniami programu wieloletniego na prace
zabezpieczajace 1 remontowe Arkad Kubickiego — 5,1 miln zl, bryly Zamku Krolewskiego —
1,4 mln zt oraz rekonstrukcje wyposazenia wnetrz — 72 tys. z1.

5.4.1. Dla poréwnania w niniejsze]j strategii zamieszczono dane dotyczace wydatkow na
kultur¢ w samorzadach. W 2001 r. wydatki na kultur¢ samorzadow terytorialnych wszystkich
szczebli wyniosty lacznie 2 580 408 zl, co stanowito 3,12% ogdélnych wydatkéw
samorzadowych. Prawie potowg tej kwoty stanowily wydatki gmin (bez miast na prawach
powiatu).
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Tablica 32.
Wydatki samorzgdowe na kulture w 2001 r.

Wydatki Wydatki Udziat poszczegdlnych szczebli samorzadu
samorzadowe na [samorzadow|w wydatkach samorzadowych na kulturg w danym
Wojewodztwa kulture e na kulturg wojewoddztwie w roku 2001 (w %)
w tys. zt w tys. zl gminy powiaty
w 2001 w 2002  |bez miast na
prawgch ziemskie | grodzkie | wojewodztwa
powiatu

Polska 2 580 408 | 2 608 997 45,56 2,97 26,04 25,27
Dolnoslaskie 287 956 263 047 40,49 0,79 34,9 23,82
Kujawsko-pomorskie 132 590 128 776 34,23 1,18 29,38 35,21
Lubelskie 118 040 114 144 41,17 3,57 21,81 33,45
Lubuskie 67 548 65 795 55,34 3,63 14,85 26,19
Lodzkie 171 481 187 406 33,71 3,26 40,48 22,55
Matopolskie 209 563 211 766 38,77 1,93 37,93 21,37
Mazowieckie 372 998 382 478 64,45 8,04 6,83 20,68
Opolskie 62 632 62612 66,31 3,54 9,22 20,93
Podkarpackie 113 340 116 925 59,91 3,57 13,41 23,11
Podlaskie 68 253 67 041 42,88 1,84 25,86 29,42
Pomorskie 153 067 164 745 32,77 2 37 28,23
Slaskie 319 594 347 590 28,82 1,05 53,68 16,45
Swigtokrzyskie 60 282 63 522 50,1 5,72 16,51 27,67
Warminsko-mazurskie 81 850 83 603 53,38 1,83 19,24 25,55
Wielkopolskie 252153 238 626 4591 3,46 25,11 25,52
Zachodniopomorskie 109 061 110921 43,36 2,15 30,37 24,12
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Tablica 33.
Struktura wydatkow samorzadowych na kultur¢ w wojewodztwach
w2002 r.w %*

Domy
Muzea, Teatry
i oSrodki Teatry Pozostale
ochrona muzyczne,
Wojewodztwa Biblioteki kultury, |dramatyczne wydatki na
i konserwacja opery
Swietlice i lalkowe kulture
zabytkow i operetki
i kluby
Polska| 14,38 25,69 26,85 9,18 6,05 17,85
Dolnoslaskie 17,26 20,33 23,44 10,17 10,09 18,71
Kujawsko-pomorskie 14,74 23,61 23,92 7,52 13,88 16,33
Lubelskie 16,36 30,83 32,31 5,01 3,56 11,93
Lubuskie 12,11 24,44 38,45 5,81 - 19,19
Lodzkie 16,63 24,45 22,90 9,32 12,35 14,35
Matopolskie 14,83 22,42 32,44 9,59 4,24 16,48
Mazowieckie 10,67 28,63 22,30 17,76 5,32 15,32
Opolskie 14,31 27,41 38,39 8,69 - 11,2
Podkarpackie 16,69 27,73 36,27 3,40 - 15,91
Podlaskie 14,58 25,21 33,94 10,13 - 16,14
Pomorskie 15,10 21,63 21,82 6,50 6,04 28,91
Slaskie 14,02 27,20 24,94 6,02 5,96 21,86
Swigtokrzyskie] 16,64 26,95 25,88 5,25 0,31 24,97
Warminsko-mazurskie 12,70 30,00 30,65 6,83 - 19,82
Wielkopolskie 15,15 26,17 23,65 8,53 8,78 17,72
Zachodniopomorskie 10,53 27,88 34,71 9,60 4,56 12,72

* Lacznie wydatki gmin, powiatow i wojewodztw samorzadowych.
Zrédto: Opracowanie wilasne.

Jak wynika z przedstawianych danych — rozwdj kultury nie bylby mozliwy (przy
wszystkich istniejacych ograniczeniach) bez aktywnego wsparcia samorzadow.
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5.5. Finansowanie kultury

Dzialalno$¢ kulturalna® instytucji kultury, polegajaca na tworzeniu, upowszechnianiu i
ochronie kultury, nie stanowi dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu odrgbnych
przepisow’>. Dziatalno§¢ kulturalng moga prowadzi¢ osoby prawne, osoby fizyczne oraz
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej.

Do dziatalno$ci, o ktorej mowa powyzej, w zakresie nieuregulowanym przepisami
ustawy o organizowaniu i prowadzenia dziatalno$ci kulturalnej oraz przepisami ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®®, stosuje si¢ przepisy o prowadzeniu
dziatalnos$ci gospodarcze;.

Przyjmujac za podstawowa zasad¢ swobodg tworczosci kulturalnej i dziatalno$ci
gospodarczej — gléwnym regulatorem finansowania kultury powinien by¢ rynek. Takie
podejscie nie zapewnia jednak poprawnej realizacji konstytucyjnej zasady o dostgpnosci do
kultury i o ochronie dobr kultury (dziedzictwa narodowego). W dziedzinie kultury nie
wszystkie jej aspekty pozwalaja na samofinansowanie si¢ tej dziedziny w ramach wolnego
rynku.

Dlatego wypracowano mechanizmy prawne, ktére pozwalaja na czgsciowa
przynajmniej alokacj¢ $rodkéw bedacych w obrocie na rynku krajowym na finansowanie
zadan w dziedzinie kultury.

Polski model finansowania kultury zaktada, ze sektor publiczny jest gléwnym, ale nie
jedynym mecenasem kultury. Mecenat prywatny jest uzupetnieniem, a nie alternatywa dla
publicznego finansowania kultury. Laczenie $rodkéw publicznych z prywatnymi jest takze
swoistym docelowym elementem systemu.

Podmioty prowadzace dziatalno$¢ kulturalna (publiczne, prywatne i pozarzadowe)
moga otrzymywac¢ dotacje na realizacj¢ zadan panstwowych (zadan zwiazanych z polityka
kulturalng panstwa i wynikajacych z przepiséw prawa).

Organizator instytucji kultury zapewnia tej instytucji srodki niezbedne do rozpoczecia i
prowadzenia dzialalnosci kulturalnej oraz do utrzymania obiektu, w ktérym ta dzialalnos¢ jest
prowadzona. Instytucje kultury uzyskuja osobowo$¢ prawna i moga rozpoczaé¢ dziatalnos¢ z
chwila wpisu do rejestru prowadzonego przez organizatora. Instytucja kultury z urzedu
podlega wpisowi do rejestru’’. Instytucja kultury (publiczna) gospodaruje samodzielnie
przydzielona inabyta czg$cia mienia oraz prowadzi samodzielna gospodarke w ramach
posiadanych $rodkéw, kierujac si¢ zasadami efektywnosci ich wykorzystania. Instytucja
kultury moze zbywaé $rodki trwate. Przy zbywaniu §rodkow trwatych stosuje sig
odpowiednio przepisy dotyczace przedsigbiorstw panstwowych. Podstawa gospodarki
finansowe;j instytucji kultury jest plan dziatalnosci instytucji, zatwierdzony przez dyrektora z
zachowaniem wysoko$ci dotacji organizatora, o ktérej mowa w art. 28 ust. 3. Plan

** Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej ( Dz.U.
z2001r. Nr 13, poz. 123, z p6Zn. zm.)

% Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178, z p6zn.zm.)

36 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz.
873)

37 Rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki z dnia 17 lutego 1992 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru
instytucji kultury (Dz.U. Nr 20, poz.80)
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dziatalnosci instytucji kultury zawiera w miar¢ potrzeb: plan ustug, plan przychodéw i
kosztéw, plan remontow 1 konserwacji sSrodkéw trwatych oraz plan inwestycji.

Instytucja kultury pokrywa koszty biezacej dzialalnosci i zobowiazania z uzyskiwanych
przychodéw. Przychodami instytucji kultury sa wptywy z prowadzonej dziatalnosci, w tym ze
sprzedazy sktadnikow majatku ruchomego, z wyjatkiem débr kultury®® oraz z najmu i
dzierzawy sktadnikow majatkowych, dotacje z budzetu, $rodki otrzymane od oséb fizycznych
i prawnych oraz z innych Zrodel. Wysoko$¢ rocznej dotacji na dzialalno$¢ instytucji kultury
ustala organizator.

Instytucje kultury, w szczego6lnosci: muzea, jednostki organizacyjne majace na celu
ochrong zabytkow, osrodki badan i dokumentacji, biura wystaw artystycznych, galerie
i centra sztuki, Filmoteka Narodowa, biblioteki, domy i o$rodki kultury, $wietlice i kluby,
ogniska artystyczne, domy pracy twoérczej — prowadza w przede wszystkim dzialalnos¢ w
zakresie upowszechniania kultury. Do podstawowych zadan tych instytucji nalezy w
szczegllnosci:

— edukacja kulturalna i wychowanie przez sztuke,

— gromadzenie, dokumentowanie, tworzenie, ochrona i udostgpnianie dobr kultury,

— tworzenie warunkéow dla rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego oraz
zainteresowania wiedza i1 sztuka,

— tworzenie warunkow dla rozwoju folkloru, a takze regkodziela ludowego
1 artystycznego,

— rozpoznawanie, rozbudzanie 1 zaspokajanie potrzeb oraz zainteresowan
kulturalnych.

Instytucje kultury, ktérych organizatorem sa jednostki samorzadu terytorialnego, moga
prowadzi¢ ponadto dziatalno$¢ instruktazowo-metodyczna dla pracownikdéw instytucji
kultury.

Instytucje kultury, o ktérych mowa powyzej, moga otrzymywaé $rodki od oséb
fizycznych 1 prawnych oraz z innych zZrodel, a takze dotacje z budzetu przeznaczone na
pokrycie kosztow dziatalnosci.

Instytucja filmowa™ prowadzi gospodarke finansowa na podstawie planu rzeczowo-
finansowego, okreslajacego podziat zadan 1 §rodkow na poszczegdlne rodzaje dziatalnosci.

Instytucja filmowa prowadzi samodzielnie gospodarke finansowa, pokrywajac
z uzyskanych przychodéw i dotacji koszty dziatalno$ci izobowiazania wobec budzetu
panstwa, bankow, dostawcow i pracownikéw oraz wydatki na rozwdj i inne potrzeby.
Minister Kultury okre$la, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe zasady gospodarki
finansowe;j instytucji filmowych i systemu rozliczen z budzetem panstwa, zakres stosowania
przepisdw o zobowiazaniach podatkowych oraz zasady finansowania wynagrodzen™.

3 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. Nr 162, poz. 1568 z pozn.
zm.)

9 Ustawa z dnia 16 lipca 1987 r. o kinematografii (Dz.U. z 2003 r. Nr 58, poz. 513).

% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 lutego 1988 r. w sprawie szczegétowych zasad gospodarki
finansowej instytucji filmowych ( Dz.U. Nr 9, poz. 67)
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Jednostki publicznej radiofonii i telewizji*' dzialaja wylacznie w formie
jednoosobowych spoétek akcyjnych Skarbu Panstwa. Przychodami spétek sa wplywy
pochodzace:

— 1z oplat abonamentowych, odsetek za zwlok¢ w ich uiszczaniu oraz kar

za uzywanie niezarejestrowanych odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych,

— z obrotu prawami do audycji,

— zreklam i1 audycji sponsorowanych,

— zinnych zrédet.

Przychodami spotek moga by¢ rowniez dotacje z budzetu panstwa.

Archiwa panstwowe™ wykonuja ushugi archiwalne w zakresic wyszukiwania,
prowadzenia kwerend, kopiowania, fotokopiowania i konserwacji materiatéw archiwalnych.
Archiwa panstwowe moga réwniez prowadzi¢ dziatalno$¢ ustugowa polegajaca na
przechowywaniu, kopiowaniu i konserwacji dokumentacji o czasowym okresie
przechowywania, w tym dokumentacji osobowej i placowej pracodawcow.

Tworzy sig srodki specjalne w archiwach panstwowych i Naczelnej Dyrekcji Archiwow
Panstwowych, ktorych przychodami sa wplywy otrzymywane z tytulu §wiadczonych ustug
archiwalnych 1 ushug dotyczacych dokumentacji o czasowym okresie przechowywania w
zakresie:

— wyszukiwania materialow archiwalnych i dokumentacji o czasowym okresie
— przechowywania oraz prowadzenia kwerend;

— kopiowania materiatoéw archiwalnych;

— konserwacji materiatéw archiwalnych;

— przechowywania dokumentacji o czasowym okresie przechowywania oraz;
— sporzadzania jej odpiséw 1 kopii.

Ze $srodkow specjalnych moga by¢ finansowane wydatki zwiazane z:

— wykonywaniem ustug archiwalnych 1 wuslug dotyczacych dokumentac;ji
o czasowym okresie przechowywania (wyszukiwania i kopiowania);

— konserwacja materiatéw archiwalnych i1 dokumentacji o czasowym okresie
przechowywania;

— poprawa warunkow przechowywania, zabezpieczania 1 udostgpniania materiatoéw
archiwalnych i dokumentacji o czasowym okresie przechowywania;

— dzialalnoscia informacyjna archiwow panstwowych;

— wyjazdami  zagranicznymi  dotyczacymi  porozumien mig¢dzynarodowych
w sprawie §wiadczenia ustug archiwalnych.

Dysponentem $rodkow specjalnych jest dyrektor archiwum panstwowego i Naczelny
Dyrektor Archiwow Panstwowych. Materiaty archiwalne udostgpnia si¢ jednostkom
organizacyjnym 1 obywatelom dla potrzeb nauki, kultury, techniki oraz gospodarki.
Udostgpnianie materiatéw archiwalnych dla powyzszych potrzeb jest bezplatne.

*! Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji ( Dz.U. z 1993 r. Nr 7, poz. 34, z pé7n. zm.)
2 Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. z 2002 r. Nr 171,
poz. 1396, z p6Zn. zm).
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Minister Kultury ustali, w drodze rozporzadzenia, optaty za udost¢pnianie materiatow
archiwalnych w celach innych niz te, o ktorych mowa powyzej, uwzgledniajac ponoszone
przez archiwum dodatkowe koszty zwiazane z tym udost¢pnianiem.

Minister Kultury dysponuje cze$cia budzetu panstwa imoze ja spozytkowaé
zgodnie z obowiazujaca w danym roku ustawa budzetowa oraz ustawa o finansach
publicznych®. Podobnie $rodkami dysponuja samorzady terytorialne. Jak wspomniano
powyzej, panstwo — sprawujac mecenat nad dziatalnoscia kulturalng — moze finansowac
zadania zwiazane z polityka kulturalna. Zrédlem finansowania zadan zwiazanych z kultura
moga by¢ takze S$rodki migdzynarodowe, zaréwno Unii Europejskiej, jak i Organizacji
Narodéw Zjednoczonych (Fundusz Ochrony Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego i
Naturalnego).

Jednostkom samorzadu terytorialnego™ zapewnia sie udziat w dochodach publicznych
odpowiednio do przypadajacych im zadan. Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa
ich dochody wtasne oraz subwencje ogolne i dotacje celowe z budzetu panstwa. Jednostki
samorzadu terytorialnego maja prawo ustalania wysokos$ci podatkéw 1 optat lokalnych
w zakresie okreslonym w ustawie.

Jednostki samorzadu terytorialnego otrzymuja dotacje celowe® z budzetu panstwa
na dofinansowanie biezacych zadan wiasnych zwiazanych z prowadzeniem instytucji kultury
— przejetych w dniu 1 stycznia 1999 r. — oraz dotacje na zadania objgte mecenatem panstwa w
dziedzinie kultury, wykonywane przez instytucje kultury, dla ktérych organizatorem jest
jednostka samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe $rodki na promocje tworczosci zapewnia Fundusz Promocji Twoérczo$ci®.
Funduszem dysponuje Minister Kultury. Fundusz jest panstwowym funduszem celowym
W rozumieniu przepiséw prawa budzetowego.

Przychodami funduszu sa:

— wplywy od producentow lub wydawcoéw egzemplarzy utworéw literackich,
muzycznych, plastycznych, fotograficznych i kartograficznych, ktérych czas ochrony
autorskich praw majatkowych uptynal, producenci ci sa obowigzani do przekazywania
na rzecz funduszu od 5% do 8% wplywow brutto ze sprzedazy egzemplarzy tych
utworow (dotyczy to wydan publikowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej),

— wplywy od sprawcow naruszen prawa autorskiego, dokonanych w ramach dziatalno$ci
gospodarczej podejmowanej w cudzym albo we wlasnym imieniu,

— dobrowolne wplaty, zapisy 1 darowizny,

— inne wplywy.

Srodki funduszu przeznacza si¢ na:

* Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155 , poz. 1014, z p6zn. zm)

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, (Dz. U Nr 78, poz. 483 oraz sprostowanie Dz. U. z 2001 r. Nr 28, poz.
319).

* Ustawa z dnia 21 stycznia 2000 r. o zmianie niektérych ustaw zwiazanych z funkcjonowaniem administracji
publicznej (Dz.U. Nr 12, poz. 136, z p6Zn. zm.)

%6 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2000 r. Nr 80 poz. 904, z
péZn. zm.)
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— stypendia i pomoc socjalng dla tworcow utworéw oraz dla twoércoOw opracowan
utworow,

— pokrycie w catodci lub w cze$ci kosztow wydan utwordéw o szczegdlnym znaczeniu
dla kultury i nauki oraz wydan dla niewidomych.

Dodatkowym zrodtem finansow sa wplywy z doptat ustanowionych w grach
liczbowych, loteriach pieni¢znych, wideoloteriach 1 gry telebingo, ktére stanowia monopol
panstwa'’, w wysokosci:

—  25% stawki, ceny losu lub innego dowodu udziatu w grze — w grach liczbowych,
— 10% stawki, ceny losu lub innego dowodu udzialu w grze — w wideoloteriach,
loteriach pienigznych i grze telebingo.

Podmioty urzadzajace gry sa obowiazane do przekazywania wplywow z doptat,
o ktorych mowa w art. 47a ust. 1, na wyodrebnione rachunki $rodkéw specjalnych,
prowadzone w tym celu przez:
— ministra wlasciwego do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego
—w wysokosci 20%,
— ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej 1 sportu — w wysokosci 80%.

Wplywy z doplat sa przeznaczone wylacznie na promowanie i wspieranie:

— ogoblnopolskich 1 migdzynarodowych przedsigwzie¢ artystycznych, w tym
o charakterze edukacyjnym,

— tworczosci literackiej 1 czasopi$miennictwa oraz dzialan na rzecz kultury jezyka
polskiego 1 rozwoju czytelnictwa, wspieranie czasopism kulturalnych 1 literatury
niskonaktadowej,

— dzialan na rzecz ochrony polskiego dziedzictwa narodowego,

— milodych tworcow i artystow,

— dziatan na rzecz dostepu do dobr kultury oséb niepelnosprawnych.

Kolejnym mechanizmem moze by¢ oplata od producentow iimporterow
magnetofonow, magnetowidow i innych podobnych urzadzen, kserokopiarek, skaneréw i
innych podobnych urzadzen reprograficznych umozliwiajacych pozyskiwanie kopii catosci
lub czg$ci egzemplarza opublikowanego utworu, czystych nosnikow stuzacych do utrwalania
przy uzyciu tych urzadzen utwordw w zakresie wilasnego uzytku osobistego, ktérzy sa
obowiazani do uiszczania oplat organizacjom zbiorowego zarzadzania, dzialajacym na
rzecz tworcow, artystow wykonawcow oraz producentow fonogramow i wideogramow
oraz wydawcow, w wysokosci nie wyzszej niz 3% kwoty naleznej z tytulu sprzedazy tych

;. r s 4
urzadzen i no$nikow™.

Z kwoty uzyskanej z tytulu optat ze sprzedazy magnetofonéw i innych podobnych
urzadzen oraz zwigzanych z nimi czystych no$nikéw przypada:
—  50% tworcom,
—  25% artystom wykonawcom,
— 25% producentom fonograméw.

" Ustawa z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zaktadach wzajemnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 4, poz.27, z pé7n. zm.)
* Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2000 r. Nr 80, poz. 904, z
péZn. zm.)
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Z kwoty uzyskanej z tytulu optat ze sprzedazy magnetowidéw i innych podobnych
urzadzen oraz zwiazanych z nimi czystych no$nikoéw przypada:
—  35% tworcom,
—  25% artystom wykonawcom,
—  40% producentom wideogramow.

Z kwoty uzyskanej z tytulu optat ze sprzedazy urzadzen reprograficznych oraz
zwiazanych z nimi czystych no$nikéw przypada:

—  50% tworcom,

- 50% wydawcom.

Minister Kultury po zasiggnigciu opinii organizacji zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi lub prawami pokrewnymi, stowarzyszen tworcoéw, artystow wykonawcow,
organizacji producentow fonograméw, producentow wideograméw oraz wydawcow, jak
rébwniez organizacji producentdéw lub importeréw urzadzen iczystych nos$nikow
wymienionych powyzej okresla, w drodze rozporzadzenia®: kategorie urzadzen i nosnikow
oraz wysoko$¢ optat, o ktorych mowa powyzej, kierujac si¢ zdolnoscia urzadzenia i no$nika
do zwielokrotniania utwordéw, jak rowniez ich przeznaczeniem do wykonywania innych
funkcji niz zwielokrotnianie utwordw, sposob pobierania i podziatu optat oraz organizacje
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi, uprawnione do ich
pobierania.

Jak wida¢ z powyzszego, generalne zasady, z pozoru proste, w szczegotach sa zlozone.
Istotny jest jeszcze problem sposobu generowania przychoddéw przez instytucje kultury, w
tym mozliwosci zwiazane z kosztami dzialalno$ci, ich relacja do cen ustug kulturalnych i
ostatecznie mozliwo$ci wypracowania zysku. Problemem sa warunki finansowe wynikajace
z prawa podatkowego oraz innych obowiazkowych obciazen (np. pracowniczych czy optat za
zezwolenia i koncesje).

¥ Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 2 czerwca 2003 r. w sprawie okreslenia kategorii urzadzeri
i no$nikéw stuzacych do utrwalania utworéw oraz optat od tych urzadzen i no$nikéw z tytutu ich sprzedazy
przez producentéw i importeréw (Dz.U. Nr 105, poz. 991)
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6. Analiza mozliwosci wykorzystania sSrodkow pochodzacych z funduszy
strukturalnych i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego w latach 2004-2006

W rozdziale tym podjeto probe ustalenia wskazdéwek, co do mozliwosci i ograniczen
mogacych spotkaé projektodawce podczas przystosowywania projektow w celu uzyskania
srodkow z funduszy europejskich. Wskazuje si¢ tez, jaki priorytet mozna uzna¢ za wiodacy w
realizacji zaplanowanych dziatan — w ramach jednego programu bedzie mozna aplikowa¢ o
fundusze tylko w ramach jednego priorytetu. Rozdzial zawiera przeglad sektorowych
programéw operacyjnych, wraz z opisem priorytetow 1 dziatan — takich, w obrebie ktorych
miesci¢ si¢ moga zadania zwiazane ze sfera kultury oraz analize dostepnych dla kultury
dziatan zaplanowanych w $rodkach Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Nalezy przy tym podkresli¢, iz naktady przywotane w tym rozdziale, a przeznaczone na
realizacj¢ poszczegélnych dziatan, sa przewidziane na realizacj¢ kompleksowych
przedsigwzie¢, wykraczajacych poza obszar kultury.

6.1 Finansowanie kultury w ramach programow operacyjnych
wspolfinansowanych z funduszy strukturalnych na lata
2004-2006

Sektorowy Program Operacyjny ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywno$ciowego i rozwoj obszaréw wiejskich”™

Priorytet 2. Zrownowazony rozwéj obszaréw wiejskich®'

Dziatanie 2.3 Odnowa wsi oraz zachowanie 1 ochrona dziedzictwa kulturowego

W ramach dziatania wpierane beda przedsigwzigcia inwestycyjne objete wnioskiem
o dofinansowanie projektu wraz zalaczonym opisem planowanych do realizacji zadan,
inicjowane przez $rodowiska lokalne. Dziatanie stuzy¢ bedzie mobilizacji lokalnych
spoteczno$ci do podejmowania przedsigwzig¢ na rzecz poprawy warunkéw i jakosci zycia na
wsi, tworzenia warunkéw dla rozwoju funkcji gospodarczych oraz spotecznych i kulturalnych
wsi. W ramach tego dzialania wspierana bedzie realizacja dziatan inwestycyjnych z zakresu
modernizacji 1 wyposazenia obiektow petniacych funkcje kulturalne, rekreacyjne i1 sportowe,
odnowy obiektow charakterystycznych dla tradycji budownictwa wiejskiego regionu i ich
adaptacji na cele kulturalne i1 spoteczne, modernizacji przestrzeni publicznej we wsi
(chodniki, place, parki, rynki itp.). Wspierane bgda takze projekty przyczyniajace si¢ do
rozwoju publicznej infrastruktury zwiazanej z rozwojem funkcji turystycznych wsi oraz
dzialania zwiazane z promocja regionu.

Powiazanie dziatania 2.3 z kultura: rewaloryzacja zabytkéw zlokalizowanych na terenach
wiejskich 1 ich adaptacja na cele kulturalne, budowa, rozbudowa, i modernizacja podstawowe]
infrastruktury kulturalnej wsi (biblioteki, domy kultury), a takze prace badawcze,
konserwatorskie 1 dokumentacyjne w sferze ewidencji dziedzictwa kulturowego wsi.

W tekscie utrzymano oryginalne numery priorytetow i dzialan dla programéw operacyjnych.
*! Dziedzina interwencji funduszy strukturalnych: 1306, podstawa prawna: Rozporzadzenie Rady nr 1257/1999.
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Zadania inwestycyjne, wchodzace w zakres projektu moga by¢ przyjete do
realizacji pod warunkiem, ze sa zgodne z przyjgta przez samorzad gminy strategia rozwoju
lub planem zagospodarowania przestrzennego. Wspotfinansowaniu podlegaja projekty, ktore
realizowane beda na terenach lub w obiektach nalezacych do Skarbu Panstwa lub samorzadu
terytorialnego.

Plan finansowy

Plan finansowy (w mln euro):

- wsparcie finansowe Unii Europejskiej (EAGGF) —90,0;

- wsparcie finansowe krajowe: 22,5 (w tym Ministerstwo Kultury: 2,0)

Forma i wysoko$¢ udzielanej pomocy
Pomoc finansowa udzielana begdzie w formie refundacji (zwrotu) czg$ci poniesionych przez
beneficjenta kosztow kwalifikowalnych projektu.

Maksymalny poziom pomocy finansowej wynosi 80% kosztéw kwalifikowalnych
projektu inie moze przekroczy¢ kwoty 450 tys. zt. Pozostale koszty tj. minimum 20%
kosztéw kwalifikowalnych pokrywa beneficjent. W przypadku, gdy projekt obejmuje dwie
lub wigcej miejscowosci wysokos¢ pomocy dla tego projektu nie moze byé wyzsza niz
450 tys. zt.

Beneficjenci (projektodawcy)

Beneficjentem, czyli podmiotem, uprawnionym do uzyskania pomocy w ramach
niniejszego dzialania moze by¢ samorzad gminy 1 instytucje kultury, dla ktérych
organizatorem jest jednostka samorzadu terytorialnego.

Projekty skladane przez instytucje kultury, powinny by¢ zaakceptowane przez
samorzad terytorialny, ktory jest ich organem zatozycielskim. Ponadto, wymagane jest
przedstawienie promesy ministra kultury na wspoétfinansowanie projektu. Wymog ten nie
dotyczy projektow sktadanych przez samorzady gmin wiejskich lub miejsko — wiejskich w
imieniu instytucji kultury, dla ktorych sa one organizatorem. Finansowaniu podlegaja
projekty realizowane w miejscowosciach liczacych nie wigcej niz 5 tys. mieszkancow,
nalezacych do gmin wiejskich lub miejsko — wiejskich.

Mozliwe dziatania wspierajace: instytucje kultury oraz urzedy wojewodzkich
konserwatorow zabytkow moga wspottworzy¢ lokalne ,Plany Odnowy Wsi” (Opis
planowanych do realizacji zadan wraz z uzasadnieniem), pobudza¢ inicjatywy kulturalne (np.
programy adaptacji zabytkow na wiejskie instytucje kultury, odnowa wiejskiego dziedzictwa
kulturowego 1 jego udostgpnianie, wsparcie lokalizacyjne dla narodowego programu w
zakresie czytelnictwa — odbudowa sieci bibliotek, programy promocji wyrobow ludowych i
regkodzielnictwa, programy modernizacji 1 doposazenia wiejskich o$rodkow kultury, w tym
doméw kultury, bibliotek, zabytkow).”

Dziatanie 2.4. Roznicowanie dziatalnos$ci rolniczej 1 zblizonej do rolnictwa w celu
. . /. ) . , ror 7 2
zapewnienia roznorodnosci dziatan lub alternatywnych zrodet dochodow’

LPowiqzanie dzialania 2.4. z kulturq: inwestycje przeprowadzone w zwiazku
z uruchomieniem dzialalno$ci dodatkowej rolnikdw, domownikéw oraz osdb prawnych
prowadzacych dziatalnos$¢ rolnicza w zakresie: agroturystyki, ustug zwiazanych z turystyka

32 Dziedzina interwencji funduszy strukturalnych: 1307, Rozporzadzenie Rady nr 1257-1999, cele dziatania: poprawa
dochodéw w rolnictwie i na wsi oraz ograniczenie bezrobocia ludnosci wiejskie;j.
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1 wypoczynkiem, ustug na rzecz rolnictwa i1 gospodarki lesnej, przetwérstwa na mala skale,
sprzedazy bezposredniej produktow rolnych, wytwarzania materialdbw energetycznych
z biomasy, rzemiosta i r¢kodzielnictwa, drobnych ustug na rzecz mieszkancow wsi oraz
e-comerce (sprzedazy lub promocji produktéw rolnych przez internet). Powiazanie
powyzszego dzialania z kultura moze wystapi¢ w projektach dotyczacych rzemiosta
i rekodzielnictwa.

Plan finansowy (w mln euro):

- wsparcie finansowe Unii Europejskiej: 75,00;

- wsparcie finansowe krajowe: 32,14;

- §rodki prywatne: 107,14

Beneficjent koncowy: Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Beneficjenci (projektodawcy) - odbiorcy pomocy: osoby fizyczne — rolnicy i domownicy,
osoby prawne, ktore prowadza dziatalno$¢ rolnicza.

Sektorowy Program Operacyjny ,,Rozwéj zasobow ludzkich”
Priorytet 1. Aktywna polityka na rynku pracy oraz integracji zawodowej i spolecznej

Dziatanie 1.2. Perspektywy dla mlodziezy
Cel: udzielenie mozliwie pelnego wsparcia milodziezy, w tym absolwentom
wszystkich szkot, aby nie stawali si¢ ani nie pozostawali bezrobotnymi.

Powiazania z kultura: subsydiowanie zatrudnienia bezrobotnej mlodziezy artystycznej
oraz absolwentow wyzszych szkét artystycznych, wspotinansowanie stazy 1 szkolen
majacych na celu dostosowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy (np. absolwenci §rednich
szkét plastycznych 1 muzycznych, wyzszych szkot artystycznych), wspotinansowanie
doradztwa, szkolen i udzielania dotacji dla artystéw podejmujacych witasna dzialalnosé
gospodarcza, wsparcie dzialalnosci wyzszych szkot w  zakresie opracowywania
1 upowszechniania informacji promujacej zrodta i miejsca dostgpu do informacji o ofertach
zatrudnienia, formach zatrudnienia, mozliwosciach podnoszenia kwalifikacji. Wsparcie
bedzie odbywac si¢ na podstawie programu ,,Nowy start”.

Plan finansowy (w mln euro):

— fundusze strukturalne (ESF): 199,13;
— krajowy wktad publiczny: 75,274;

— $rodki prywatne: 3,947.

Dziatanie 1.4. Integracja zawodowa i spoteczna 0so6b niepelnosprawnych

Pomoc dla wyodrgbnionej grupy ostatecznych odbiorcow pomocy — 0s6b
niepetnosprawnych wchodzacych na rynek pracy 1 o0s6b o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci.

Powiazanie z kultura: wsparcie zatrudnienia i rozwoju zawodowego niepetnosprawne;j
mtodziezy artystycznej, absolwentdéw artystycznych szkot srednich 1 wyzszych.

Plan finansowy dzialania (w mln euro):
— fundusze strukturalne (ESF): 76,375;
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—krajowy wktad publiczny: 29,977,
—s$rodki prywatne: 1,015.

Dziatanie 1.5. ,,Promocja aktywnej polityki spotecznej poprzez wsparcie grup szczegolnego
ryzyka”

Tworzenie standardéw jakos$ci ustlug Swiadczonych przez instytucje dziatajace na rzecz
przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu, wsparcie instytucji dziatajacych na rzecz
integracji, aktywizacji osob zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem spotecznym.

Powiazanie dzialania z kultura. Wsparcie instytucji kultury pracujacych z trudna
mlodzieza, prowadzacych dziatalno$¢ dla $rodowisk  zagrozonych patologiami
1 wykluczeniem spotecznym (bytych wigzniéw, bytych alkoholikow, etc.).

Plan finansowy dziatania (w mln euro):
— fundusze strukturalne (ESF): 80,315;
— krajowy wkiad publiczny: 20,0;
— $rodki prywatne: 1,127.

Beneficjenci (projektodawcy): Wojewodzkie Urzedy Pracy, szkoty (w tym szkoly
wyzsze), instytucje uzytecznosci publicznej, jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje
pozarzadowe.

Beneficjenci ostateczni: bezrobotna mtodziez do 24 roku zycia, bezrobotni absolwenci
wszystkich typow szkoét, osoby do 24 roku zycia chcace rozpoczaé dziatalnosé gospodarcza,
organizacje publiczne i pozarzadowe adresujace swoje dziatania do bezrobotnej miodziezy,
instytucje $wiadczace ustugi na rzecz osob zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem
spotecznym.

Priorytet 2. Rozwdj spoleczenstwa opartego na wiedzy
Dziatanie 2.2. Podnoszenie jakosci edukacji w odniesieniu do potrzeb rynku pracy’>

Powiqgzania dzialania 2.2. z kulturg:

— wspoélfinansowanie ze $rodkdw funduszy strukturalnych adaptacji istniejacych
kierunkow
1 specjalnosci studidéw wyzszych artystycznych do rynku pracy;

— opracowanie i upowszechnienie innowacyjnych programéw nauczania do ksztatcenia
zawodowego uczniow srednich szkot artystycznych (szkoly plastyczne i muzyczne);

— opracowanie 1 zakup oprogramowania edukacyjnego i edukacyjnych pakietow
multimedialnych dla artystycznych szkol ponadgimnazjalnych;

— doskonalenie systemu elastycznego reagowania szkol, uczelni i placowek ksztatcenia
zawodowego na potrzeby zmieniajacego si¢ rynku pracy.

¥ W wersji z maja 2003 r. dzialanie to nosilo nazwe ,Dostosowanie oferty edukacyjnej szkol, uczelni
i placowek ksztalcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy”.
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Beneficjenci (projektodawcy): m.in. Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu, szkoty
wyzsze, jednostki badawczo-rozwojowe, instytucje naukowe.

Beneficjenci ostateczni: publiczne szkoly pogimnazjalne 1 policealne (w tym
artystyczne), szkoly wyzsze (w tym szkoly artystyczne).

Plan finansowy (w mln euro):
— fundusze strukturalne (ESF): 337,9;
— budzet panstwa: 112,63.>*

Srodki beda rozdysponowywane w drodze konkurséw projektow (przeprowadza
Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu — instytucja posredniczaca) i przetargow.

Rola Ministerstwa Kultury: wsparcie projektodawcoéw w zakresie tworzenia programow
dostosowania edukacji artystycznej do potrzeb rynku pracy, podnoszenia jakosci ksztalcenia
artystycznego, w tym niezbgdne doposazenie tych szkol, tworzenie nowych specjalnosci i
trybow studidw, wsparcie uzupelniania pedagogicznego wyksztatcenia absolwentow szkoét
artystycznych.

Alokacja srodkéw z ESF na Priorytet 2 SPO RZL wynosi¢ bedzie 655,9 min euro (w
cenach na 2004 r. —741,36 min euro).

Sektorowy Program Operacyjny: ,,Wzrost konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw”*

Priorytet 1. Rozwoj przedsigbiorczo$ci 1 wzrost innowacyjnosci z wykorzystaniem
instytucji otoczenia biznesu

Cele glowne: przygotowanie nowoczesnej infrastruktury dla prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, zwigkszanie sprawno$ci wdrazania i komercjalizacji innowacji w tym transfer
technologii, zwigkszanie dostgpu i zakresu korzystania z ustug publicznych on-line.

Dziatanie 1.1. Wzmocnienie instytucji wspierajacych dziatalnos¢ przedsigbiorstw

Powiqzanie dziatania z kulturg’®: realizacja projektow poprawiajacych oferte instytucji
oraz sieci instytucji $wiadczacych ustugi dla przedsigbiorcOw na terenie catego kraju (rozwoj
ustug dla przedsigbiorstw przemystéw kultury $wiadczonych przez wyzsze szkoty artystyczne
1 uniwersytety — doradztwo w zakresie wizualizacji promocyjnej, projektowania wyrobow,
technik produkcji filmowej i telewizyjnej), wspieranie powstawania ponadregionalnych sieci
instytucji wspierania biznesu (np. branzowych izb przemystowych w obszarze przemystow
kultury), wpieranie projektow o charakterze ponadregionalnym realizowanych we wspolpracy
z zagranicznymi instytucjami wspierania biznesu, w tym projektow inwestycyjnych (np.
studia filmowe, studia nagran, wydawnictwa, drukarnie).

>* Szacunek na podstawie wynikow negocjacji z KE (zwigkszono budzety dziatan 2.1. 1 2.2. 0 87,9 mln euro w cenach z 2004
r.).

> Opisane dalej dziatania w ramach SPO WKP bazuja na wersji SPO WKP z lipca 2003 r. W wyniku negocjacji
Podstaw Wsparcia Wspoélnoty, Komisja Europejska zaproponowata szereg zmian dotyczacych dziatan
wspierajacych przedsigbiorcow. Aktualna wersja SPO WKP moze nie uwzgledniaé juz cze$ci wymienionych
dziatan.

*% Dzialanie to nie jest skierowane bezposrednio do firm funkcjonujacych np. w przemystach kultury,
ale poprzez wspieranie instytucji otoczenia biznesu, bedzie wplywalo na rozwéj 1 tworzenie firm,
m.in. dzialajacych w sektorze przemystow kultury.
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Plan finansowy dziatania (w mln euro):
— fundusze strukturalne: 30,81

— $rodki budzetu panstwa: 5,64;

— $rodki prywatne: 4,62.

Beneficjent koncowy: Krajowa Agencja Wspierania Przedsigbiorczo$ci.
Beneficjenci ostateczni (odbiorcy pomocy): instytucje wspierania biznesu.

Dziatanie 1.5. Rozw¢j systemu dostepu przedsigbiorcow do informacji i ustug publicznych
on-line

Cel majgcy powiqzanie z kulturq: zwigkszenie 1 poprawa jakosci dostepu do
informacji i ustug publicznych §wiadczonych on-line przez instytucje sektora publicznego na
rzecz obywateli 1 przedsigbiorcow.

Projekty majace na celu: stworzenie informatycznej platformy powszechnego dostepu
0sob 1 firm do informacji 1 ustug publicznych (granty dla instytucji publicznych na realizacje
projektow w obszarze wdrozenia, upowszechnienia i wykorzystania ustug publicznych za
posrednictwem Internetu, np. dostep do katalogéw ksiazek 1 wydawnictw specjalistycznych
on-line, wykaz zabytkéw, interaktywny wykaz przedsigbiorstw z obszaru przemystéw
kultury, interaktywny wykaz zbiorow bibliotecznych umozliwiajacy pordéwnania i
uzupehianie zbioréw oraz poszukiwanie przez przedsigbiorcow fachowych podrgcznikow i
materialow prasowych, itd.).

Beneficjentem koncowym jest Minister Nauki 1 Informatyzacji. Beneficjentami
ostatecznymi beda organy administracji rzadowej, instytucje prowadzace ewidencje i rejestry,
instytucje wprowadzajace ustugi publiczne on-line oraz przedsigbiorstwa.

Maksymalny poziom dofinansowania z funduszy strukturalnych: 75% caltkowitych
kosztow kwalifikowanych.

Plan finansowy (w mln euro):
—$rodki funduszy strukturalnych: 114,98;
—krajowy wktad publiczny: 38,30

Priorytet 2. Bezposrednie wsparcie przedsigbiorstw

Dziatanie 2.2. Wsparcie konkurencyjno$ci produktowej i technologicznej przedsigbiorstw

Powiqzanie z kulturq: wspierane beda dzialania rozwojowe przedsigbiorstw
dziatajacych w sektorze przemystow kultury.

Realizowane bgda projekty polegajace na dokonywaniu nowych inwestycji w zakresie
tworzenia, rozbudowy lub nabywania przedsigbiorstw, zarowno ze sfery produkcyjnej, jak i
ustlugowej (w tym firm turystycznych), jak rowniez projekty polegajace na rozpoczgciu w

°7 Priorytet okresla dostepne wsparcie dla MSP, w tym dziatajacych w sektorze przemystow kultury.
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przedsigbiorstwie dziatalno$ci obejmujacej dokonywanie zasadniczych zmian produkcji,
produktu lub procesu produkcyjnego, a takze projekty internacjonalizacji przedsigbiorstw,
udziat w targach zagranicznych oraz mi¢gdzynarodowych misjach gospodarczych.

Beneficjenci (projektodawcy): przedsigbiorcy dokonujacych nowych inwestycji
wdrazajacych nowe technologie oraz tworzacych miejsca pracy (np. rozglosnie radiowe,
stacje telewizyjne, tlocznie ptyt CD, drukarnie, itd.), przedsigbiorcy bioracy udziat
w wyjazdowych misjach gospodarczych, bioracy udziat w targach i wystawach za granica
(np. wydawnictwa).

Plan finansowy (w mln euro):
— fundusze strukturalne: 253,47;
—krajowy wktad publiczny: 116,6;
—$rodki prywatne: 354,20.

Wsparcie do 50% kosztow kwalifikujacych sig projektu.

Dziatanie 2.3. Wzrost konkurencyjnosci malych i $rednich przedsigbiorstw poprzez
inwestycje

Powiqzanie z kulturq: realizacja projektéw modernizacyjnych w matych i $rednich
przedsigbiorstwach dziatajacych w sektorze przemystow kultury, wsparcie zakupu wynikow
prac badawczo-rozwojowych i/lub praw wiasnosci przemystowej przez przedsigbiorstwa,
projekty wdrazajace 1 komercjalizujace technologie i produkty innowacyjne, zastosowanie 1
wykorzystanie technologii informacyjnych w procesach zarzadzania przedsigbiorstwem.

Beneficjenci (projektodawcy): mate i érednie przedsigbiorstwa (MSP),w tym
dziatajace w sektorze przemystéw kultury.

Beneficjent koncowy: Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP).

Plan finansowy (w mln euro):
—fundusze strukturalne (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego): 251,32
—krajowy wktad publiczny: 107,7;
—$rodki prywatne: 359,0.

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego™

Cel programu: ,,Tworzenie warunkéw wzrostu konkurencyjnosci regionéw oraz
przeciwdziatania marginalizacji niektorych obszarow tak, aby sprzyja¢ dlugofalowemu
rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spojnosci ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej oraz
integracji Unii Europejskiej .

Priorytet 1. Rozbudowa 1 modernizacja infrastruktury stuzacej wzmacnianiu
konkurencyjnosci regionow

Dziatanie 1.3. Regionalna infrastruktura spoleczna

Wzmocnienie roli szkol wyzszych 1 os$rodkéw naukowo-badawczych oraz
przystosowanie ich do odgrywania kluczowej roli w procesach budowy konkurencyjnosci

¥ Alokacje finansowe na poszczegolne dziatania nie sa jeszcze potwierdzone — trwaja prace zwiazane
z przygotowaniem przez Ministerstwa Finansow tabel finansowych krajowego wktadu publicznego do projektow
z funduszy strukturalnych. W tekscie podano jedynie propozycje Ministerstwa Gospodarki i Pracy.
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gospodarki. Projekty musza wptywac na poprawe jakosci prowadzenia zaje¢ dydaktycznych,
zwigkszenie dostepu do wiedzy.

Powiqzanie dziatania 1.3. z kulturq: budowa, rozbudowa lub modernizacja
istniejacych obiektow dydaktycznych (w tym bibliotek) wyzszych szkoét artystycznych,
budowa, rozbudowa lub modernizacja obiektow dydaktycznych pelniacych funkcje
edukacyjno-

-kulturalne i1 sportowe, budowa lub rozbudowa domoéw studenckich i bazy socjalnej, zakup
sprzetu niezbednego do monitorowania obiektow 1 terenéw uczelnianych.

Plan finansowy (w mln euro):
— fundusze strukturalne (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego) 233,95;
—krajowy wktad publiczny: 77,98;
—$rodki prywatne: 24,95.

Beneficjenci (projektodawcy) i beneficjenci koncowi: m.in. jednostki samorzadu
terytorialnego, zwiazki i porozumienia jednostek samorzadu terytorialnego, szkoly wyzsze,
organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalno$¢ o charakterze edukacyjnym lub naukowo-
badawczym na poziomie wyzszym. Priorytet ten ma charakter horyzontalny, ustalany jest dla
catego kraju.

Dziatanie 1.4. Rozwoj turystyki i kultury®

Do gléwnych celéw tego dziatania naleza:

1) wzrost znaczenia kultury 1 turystyki jako czynnikéw stymulujacych rozwoj spoteczno-
gospodarczy regionéw z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia zréwnowazonego
rozwoju i ochrony §rodowiska;

2) ufatwienie dostgpu do obiektow kultury i turystyki. m.in. poprzez rozbudowe
infrastruktury oraz rozwijanie kompleksowego systemu informacji kulturalnej
1 turystycznej;

3) wydluzenie sezonu turystycznego;

4) zmniejszenie roznic regionalnych w dostgpie do kultury i turystyki;

5) zwigkszenie zagranicznej turystyki przyjazdowej do Polski oraz turystyki krajowej
poprzez podniesienie konkurencyjnosci regionalnych produktéw turystycznych i
kulturowych zaréwno na rynkach zagranicznych, jak i na krajowym;

6) zwigkszenie zagranicznej turystyki przyjazdowej do Polski oraz turystyki krajowe;j
poprzez podniesienie konkurencyjnos$ci regionalnych produktéw turystycznych.

Rodzaje kwalifikujacych sig projektow w sferze kultury®:

— projekty polegajace na restauracji 1 rewitalizacji zabytkowych budynkoéw
i ich otoczenia (zespoly zabudowy i przestrzenie publiczne, zespoty dworskie
1 palacowo-parkowe, zabytki architektury, przemyshu i techniki, etnografii, parki
kulturowe, miejsca pamigci, obiekty architektury sakralnej);

— remonty 1 konserwacje zabytkowych budowli;

— rewaloryzacja przestrzeni publicznych zabytkowych uktadow urbanistycznych (w tym
elewacje, nawierzchnia, obiekty matej architektury);

— odbudowa historycznych elementow zabudowy (np. muzea, galerie);

¥ Ze wzgledu na wylaczne powiazanie dziatania 1.4. z kultura, zostanie ono oméwione szerzej, niz pozostate.
50'W ramach tego dziatania wspierane beda projekty o budzecie co najmniej 1 min euro.
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— systemowe zabezpieczenie obiektow dziedzictwa kulturowego na wypadek zagrozen
(W tym pozary, wtamania);

— poprawa infrastruktury stuzacej dzialaniom kulturalnym w obiektach uzytecznos$ci
publicznej 1 turystyki kulturowej, wyposazenie i modernizacja sal widowiskowych,
konferencyjnych, muzealnych;

— budowa, rozbudowa i modernizacja obiektow kulturalnych o znaczeniu regionalnym i
ponadregionalnym, w tym sal koncertowych, bibliotek, galerii, muzeow, itp.;

— infrastruktura stuzaca rozpowszechnianiu informacji o kulturze 1 kulturalnym dorobku
regionalnym, w tym z wykorzystaniem nowoczesnych technologii;

— przygotowanie i realizacja regionalnych programéw rozwoju i promocji turystyki, w
tym kampanii i imprez promocyjnych zwiazanych z kultura.

Plan finansowy ( w mln euro):
— fundusze strukturalne(Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego): 197,884;
—krajowy wktad publiczny: 65,961;
—é$rodki prywatne: 14,192.%

Dziatanie 1.5. Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego

Cel dziatania mozliwy do realizacji przy udziale instytucji kultury: upowszechnianie
stosowania technik spoteczenstwa informacyjnego w pracy instytucji publicznych,
szczegllnie na obszarach matych miast i wsi oraz tworzenie publicznych punktéw dostgpu do
Internetu.

Rodzaje kwalifikujacych sig projektow w obszarze kultury:

— projekty zwiazane z przygotowaniem jednostek administracji samorzadowej do
elektronicznego obiegu dokumentow, elektronicznej archiwizacji dokumentow,
zwiazane z rozwojem elektronicznych ustug dla ludnosci z wykorzystaniem podpisu
elektronicznego (informacje o dotacjach, programach, grantach);

— wlaczenie do sieci Internet publicznych instytucji kultury oferujacych ustugi
publiczne, zwlaszcza te, ktorych proces oferowania lub czg$¢ tego procesu odbywaé
si¢ moze elektronicznie (np. biblioteki);

— tworzenie lokalnych publicznych punktéw dostepu do Internetu (np. w bibliotekach,
domach kultury).

Niektorzy beneficjenci (projektodawcy 1 beneficjenci koncowi): jst, instytucje kultury,
szkoty wyzsze, instytucje uzyteczno$ci publiczne;.

Plan finansowy w mln euro:

— fundusze strukturalne (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego) : 93,194;
— $rodki publiczne krajowe: 31,064;

— $rodki prywatne: 10,150.

6! Wnioskodawcy moga ubiegaé si¢ o wspotfinansowanie wkladu wiasnego do projektéw kulturalnych przez Ministra
Kultury w ramach programu ,,Polskie regiony w europejskiej przestrzeni kulturowej”, prowadzonego przez Narodowe
Centrum Kultury. Wnioskodawca, w wyniku konkursu, moze uzyska¢ imienna promesg Ministra Kultury uzupetnienia
wktadu wtasnego do projektu. Promesa jest realizowana w przypadku zakwalifikowania projektu do realizacji przez zarzad
wojewodztwa wlasciwego dla realizacji projektu.
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Priorytet 2. Wzmocnienie rozwoju regionalnych zasobéw ludzkich

Glowne cele: wzmocnienie regionalnej bazy ekonomicznej i zasobow ludzkich,
uelastycznienie 1 zwigkszenie mobilnosci zawodowej zasobow ludzkich, w tym zwigkszenie
poziomu wyksztalcenia 1 kwalifikacji zawodowych mieszkancow, w szczegodlnosci
mieszkancoOw obszarow wiejskich 1 obszaréw restrukturyzacji przemystu, wspomaganie
procesu tworzenia regionalnych systemow innowacyjnych opartych na wspolpracy
regionalnych instytucji akademickich 1 naukowo-badawczych.

Dziatanie 2.1. Rozwdj umiejetnosci powiazany z potrzebami regionalnego rynku pracy i
mozliwosci ksztatcenia ustawicznego w regionie

Rodzaje projektow, ktore mogaq realizowac instytucje obszaru kultury (szkoly wyzsze

artystyczne, instytuty badawcze, a takze niektore instytucje kultury):

— organizacja praktyk zawodowych umozliwiajacych nabycie praktycznych
umiej¢tnosci zwiazanych z wyuczonym zawodem (np. studenci i absolwenci szkot
artystycznych),

— $wiadczenie ustug doradczych wspomagajacych rozwdj kariery zawodowej,

— szkolenia ogolne i specjalistyczne, kursy mistrzowskie dla dorostych (uaktualniajace i
podnoszace ich kwalifikacje),

— organizowanie praktyk studenckich i1 uczniowskich (szkoty i1 uczelnie artystyczne)
prowadzone w instytucjach i wiazace si¢ z poznaniem specyfiki zawodu,

— caloroczne stypendia przeznaczone dla mtodziezy pochodzacej z obszarow wiejskich i
o niskich dochodach w rodzinie (dotyczy mlodziezy, ktora zostata przyjeta na studia)
oraz dla studentow o szczegdlnych osiagnigciach naukowych, doktorantow w
preferowanych regionie dyscyplin i specjalnosci.

Beneficjenci (projektodawcy): m.in. szkoty wyzsze, instytucje szkoleniowe, instytuty
naukowe, poradnie zawodowe.

Ostateczni odbiorcy pomocy w sferze kultury: absolwenci szkot ponadgimnazjalnych,
studenci szkoét wyzszych, absolwenci szkot wyzszych kontynuujacy nauke na studiach
doktoranckich.

Plan finansowania w mln euro®:

— fundusze strukturalne (ESF): 97,951,

— krajowy wkiad publiczny — budzet panstwa: 32,650;
— $rodki prywatne: 6,530.

62 Dane finansowe zaproponowane przez MGiP w wersji Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego z kwietnia 2003 r. w cenach z 1999 r. ulegna modyfikacji w najblizszym czasie.
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Dziatanie 2.3. Reorientacja zawodowa 0sob rezygnujacych z dziatalno$ci rolniczej

Ogolne cele dzialania: zmiana kwalifikacji zawodowych ws$rdd zatrudnionych
w rolnictwie, wsparcie reorientacji gospodarstw rolnych i wsparcie rozpoczgcia przez nie
dziatalno$ci w innym sektorze.

Powiazanie dzialania 2.3. z kultura: odbiorcami pomocy begda osoby fizyczne
rezygnujace z dziatalnosci rolniczej na rzecz ustug zwiazanych m.in. z kultura lub turystyka.
Wspierane bgda projekty zwigzane z tworzeniem ustug w zakresie doradztwa i1 szkolenia
rolnikow rozpoczynajacych dziatalno$¢ kulturalng (np. r¢kodzieto i sztuka ludowa) oraz
ustugowa (agroturystyka, ustugi dotyczace promocji i wykorzystania lokalnego dziedzictwa
kulturowego), subsydiowanie zatrudnienia rolnikow w pozarolniczych sektorach gospodarki.

Beneficjenci (projektodawcy): publiczne 1 pozarzadowe instytucje doradcze
1 szkoleniowe, jst, zwiazki 1 kota rolnicze, lokalne instytucje kultury wspomagajace
zawodowa aktywno$¢ w sferze kultury na obszarach wiejskich.

Plan finansowania (w mln euro)®:

— fundusze strukturalne (ESF): 54,421,

— krajowy wklad publiczny z budzetu panstwa: 18,140;
— $rodki prywatne: 1,451.

. . . . g , .64
Dziatanie 2.5. Promocja przedsigbiorczosci

Ogolne cele dziatania: Pomoc doradcza i szkoleniowa dla osob chcacych podjaé
dziatalno$¢ gospodarcza, wsparcie powstawania matych i srednich przedsigbiorstw.

Beneficjenci ostateczni: osoby zamierzajace podja¢ inna niz rolnicza dziatalno$¢
gospodarcza, osoby rozpoczynajace prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej (nie dtuzej niz
przez rok prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej), osoby zagrozone utrata pracy,
rozpoczynajacy dziatalno$¢ gospodarcza.

Beneficjent koncowy: regionalna instytucja finansujaca.

Powiqzanie z sektorem kultury: wspierane moga by¢ osoby zagrozone utrata pracy lub
dotychczas zajmujace si¢ praca w rolnictwie, zamierzajace podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza,
m.in. w sektorze przemystow kultury oraz lokalnych ustug kulturalnych i turystycznych.

Plan finansowania (w mln euro):

— fundusze strukturalne (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego): 45,641;
— budzet panstwa: 15,213;

— $rodki prywatne: 3,042.

63
Jw.

% Dziatanie to w poprzednich wersjach Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego dotyczyto

mikroprzedsigbiorstw.
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Priorytet 3. Rozwéj lokalny®

Cel: aktywizacja spoteczna i gospodarcza obszarow zdegradowanych lub zagrozonych
marginalizacja i wlaczenie ich w procesy rozwojowe kraju i Europy poprzez m.in.: rozwoj i
poprawe¢ stanu infrastruktury w celu zwigkszenia mozliwosci edukacji i ustug spotecznych,
wykorzystanie potencjatu turystycznego, kulturowego, historycznego i przyrodniczego oraz
zwigkszenie atrakcyjnosci obszarow wiejskich dla inwestorow 1 mieszkancow.

Dziatanie 3.1. Obszary wiejskie

Projekty infrastrukturalne realizowane na obszarach wiejskich 1 matlych miast (do 20
tys.), w gminach i powiatach o niskich dochodach w przeliczeniu na mieszkanca i o wysokiej
stopie bezrobocia oraz na obszarach zmarginalizowanych.

Kwalifikujqce sie projekty w obszarze kultury:
— systemy informacji kulturalnej i turystycznej;
— infrastruktura kultury (zaplecze kulturalne 1 rozrywkowe — sale koncertowe
1 wystawowe, amfiteatry, itp.);
— projekty polegajace na restauracji i rewitalizacji obiektow dziedzictwa kulturowego;
— systemy zabezpieczen obiektow dziedzictwa kulturowego na wypadek zagrozen (np.
pozary, wlamania).

Beneficjenci koncowi: jst (gminy 1 powiaty), instytucje publiczne, organizacje
pozarzadowe.

Plan finansowania projektow (w mln euro w cenach z 2004 r.):

—s$rodki funduszy strukturalnych (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego):
352,094,

— krajowy wktad publiczny: 117,364;%

—$rodki prywatne: 4,0.

Dziatanie 3.2. Obszary przemystow restrukturyzowanych
Powiazanie dzialania z kulturg

W ramach dziatania moga by¢ realizowane nast¢pujace rodzaje projektow:
— infrastruktura stuzaca rozwojowi aktywnych form turystyki;
— systemy informacji kulturalnej i turystycznej;
— infrastruktura kultury (zaplecze kulturalne i rozrywkowe - sale koncertowe
1 wystawowe, amfiteatry, itp.);
— projekty polegajace na restauracji i rewitalizacji obiektow dziedzictwa kulturowego;

% Na podstawie stanowiska negocjacyjnego Polski, po II rundzie negocjacji Podstaw Wsparcia Wspélnoty

66 Whioskodawcy moga ubiega¢ si¢ o wspotfinansowanie wkladu whasnego do projektéw kulturalnych przez Ministra
Kultury w ramach programu ,,Polskie regiony w europejskiej przestrzeni kulturowej”, prowadzonego przez Narodowe
Centrum Kultury. Wnioskodawca, w wyniku konkursu, moze uzyska¢ imienna promesg Ministra Kultury uzupetnienia
wktadu wtasnego do projektu. Promesa jest realizowana w przypadku zakwalifikowania projektu do realizacji przez zarzad
wojewodztwa wiasciwego dla realizacji projektu.
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— systemy zabezpieczen obiektéw dziedzictwa kulturowego na wypadek zagrozen (np.
pozary, wlamania).

Beneficjenci: jst 1 zwiazki jst, instytucje publiczne, organizacje pozarzadowe.

Plan finansowy (w mln euro):

— fundusze strukturalne (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego) 116,884;
—krajowy wktad publiczny: 38,961;

—s$rodki prywatne: 2,0.

Dziatanie 3.3. Zdegradowane obszary miejskie, poprzemystowe i powojskowe
Poddziatanie 3.3.1. Rewitalizacja obszaro6w miejskich

Zasadniczym celem dziatania jest ozywienie gospodarcze i spoteczne, a takze
zwigkszenie potencjatu turystycznego i1 kulturalnego, w tym nadanie obiektom i terenom
zdegradowanym nowych funkcji spoteczno-gospodarczych poprzez:

— rewitalizacj¢ 1 odnowe zdegradowanych obszaréw miast i dzielnic mieszkaniowych w
miastach;

— rewitalizacj¢ obiektow i terenéw poprzemystowych przez zmiang dotychczasowych
funkcji na gospodarcze, spoteczne, edukacyjne, zdrowotne, rekreacyjne i turystyczne,

— rewitalizacje obiektow 1 terenow powojskowych przez zmiang z przewazajacej,
dotychczas funkcji zabudowy powojskowej na ustugowa, gospodarcza, spoleczna,
edukacyjna, zdrowotna, rekreacyjna 1 turystyczna z uzupelniajaca funkcja
mieszkaniowa.

Powiqzanie z obszarem kultury: renowacja budynkow o wartosci architektonicznej i
znaczeniu historycznym znajdujacych si¢ na obszarach zdegradowanych i adaptacja ich na
cele kulturalne, spoteczne, edukacyjne, rekreacyjne, zdrowotne, turystyczne i gospodarcze,
tworzenie warunkéw lokalowych dla dziatalnosci kulturalnej (domy kultury, lokale dla MSP
dziatajacych w sektorze przemystow kultury, lokale dla instytucji artystycznych), budowa,
modernizacja 1wyposazenie publicznej infrastruktury zwiazanej zrozwojem funkcji
turystycznych i kulturalnych.

Beneficjenci (wnioskodawcy): m.in. jst, zwiazki 1stowarzyszenia jst, instytucje
publiczne
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Poddziatanie 3.3.2. Rewitalizacja obszaréw poprzemystowych i powojskowych

W ramach tego poddziatania wspierane beda projekty, wynikajace ze zintegrowanych®’
programow rewitalizacji spoteczno-gospodarczej, przestrzennej i funkcjonalnej terendéw
poprzemystowych i powojskowych wraz ze znajdujacymi si¢ na nich obiektami. Gtéwnym
celem rewitalizacji obszarow poprzemystowych jest zmiana dotychczasowych funkcji i
adaptacja terenu oraz znajdujacych si¢ tam obiektéw poprzemystowych na inne cele.
Podobnie celem rewitalizacji obszarow powojskowych jest zmiana dotychczasowych funkcji i
adaptacja terenu oraz znajdujacych si¢ tam obiektow na cele: uslugowe, gospodarcze,
spoteczne, edukacyjne, zdrowotne, rekreacyjne, kulturalne i turystyczne. Istotne takze bedzie
wlaczenie obszaréw poprzemystowych i powojskowych, znajdujacych si¢ na terenie miast, w
jeden organizm miejski poprzez odpowiednie zagospodarowanie znajdujacego si¢ tam terenu.
W ramach tego poddziatania szczegdlna uwaga zostanie takze zwrdcona na kwesti¢ ochrony
srodowiska naturalnego, przyczyniajaca si¢ do rekonwersji terenu poprzez tworzenie stref
zieleni (m.in. zalesianie) oraz rozbiorke niepotrzebnych instalacji  z terenow
poprzemystowych i powojskowych w celu nadanie nowych funkcji spoteczno-gospodarczych
tym terenom.

Powiazanie poddziatania z kultura:

— porzadkowanie = ,starej  tkanki”  urbanistycznej = poprzez = odpowiednie
zagospodarowywanie i zabudowywanie pustych przestrzeni w harmonii z otoczeniem
w celach ustugowych, edukacyjnych, spotecznych, turystycznych, rekreacyjnych,
gospodarczych, kulturalnych,

— wyburzanie budynkéw w celach: ustugowych, kulturowych, edukacyjnych,
gospodarczych, turystycznych lub rekreacyjnych,

— renowacja (prace zwiazane z konserwacja, rewaloryzacja, zachowaniem, adaptacja)
budynkow, infrastruktury o wartosci architektonicznej 1 znaczeniu historycznym (w
tym z zakresu ochrony dziedzictwa przemystowego i1 obiektdow o znaczeniu
militarnym), a takze ich adaptacja na cele: gospodarcze, spoteczne i kulturalne wraz z
zagospodarowaniem otoczenia na rewitalizowanym terenie,

— prace konserwatorskie, odnowienie fasad 1 dachow budynkéw o wartosci
architektonicznej 1 znaczeniu historycznym, znajdujacych si¢ w rejestrze zabytkow,
wraz z zagospodarowaniem przyleglego terenu, przyczyniajace si¢ do tworzenia
stalych miejsc pracy,

— Dbudowa, przebudowa i/lub remont obiektow w celu nadania im funkcji zaplecza
kulturalnego, turystycznego lub rekreacyjnego rewitalizowanego obszaru dajacego
nowe stale miejsca pracy.

Plan finansowy catego dzialania (w mln euro):

— fundusze strukturalne (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego) 99,554;
—krajowy wktad publiczny: 33,184;

—s$rodki prywatne: 9,27.

7 Pojecie ,zintegrowane programy” oznacza takie lokalne programy rewitalizacji, w ramach ktorych
przewidziano do realizacji rozne dzialania spoteczno-gospodarcze =z zakresu aktywizacji terenu
rewitalizowanego (tzw. mikroprogramy) i/lub wystgpuja projekty réznych kategorii beneficjentoéw koncowych
przewidziane w uzupehieniu Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego dla poddzialania
3.3.2.



NARODOWA STRATEGIA ROZWOJU KULTURY 102

Dziatanie 3.4. Mikroprzedsigbiorstwa

Cel: Wsparcie rozwoju przedsigbiorczosci poprzez wspotfinansowanie doradztwa
1 inwestycji mikroprzedsigbiorstw w poczatkowym okresie ich dziatalnosci.

Powiqzanie z kulturq: wsparcie innowacyjnych przedsigbiorstw dziatajacych w sferze
przemystow kultury (np. wydawnictwa, wytwornie plytowe, studia nagran, firmy IT, firmy
producenckie dziatajace w sektorze filmowym i telewizyjnym)

Beneficjent koncowy: Regionalne Instytucje Finansujace
Beneficjenci (odbiorcy pomocy): mikroprzedsigbiorstwa zarejestrowane na terenie
poszczego6lnych wojewddztw.

Plan finansowy (w miln euro)®:

— fundusze strukturalne: 56,494;
—krajowy wktad publiczny: 18,831;
—s$rodki prywatne: 61,630.

Dziatanie 3.5. Lokalna infrastruktura spoteczna

Poddziatanie 3.5.1. Lokalna infrastruktura edukacyjna i sportowa

Cel: Gtownym celem poddziatania jest wyréwnanie szans w dostepie do edukacji uczniéw z
obszarow wiejskich 1 miejskich oraz poprawa dostgpu spotecznosci lokalnych do
infrastruktury sportowe;.

Powigzanie z kulturq: wsparcie projektow dotyczacych budowy, rozbudowy,
wyposazenia podstawowych 1 Srednich szkot artystycznych, w tym budowy bibliotek,
remontdéw pomieszczen dydaktycznych, budowy 1 rozbudowy obiektéw sportowych,
wyposazenie szkot w dostep do Internetu i odpowiednie oprogramowanie.

Beneficjenci: jst i placowki o§wiaty.

Plan finansowy (w mln euro) calego dziatania ( w tym réwniez infrastruktury ochrony
zdrowia):

—fundusze strukturalne (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego):102,494;

—krajowy wktad publiczny: 34,164;

—Srodki prywatne: 5,0.

8 W cenach 2004 r.
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6.2 Finansowanie projektow kulturalnych w ramach Europejskiego
Obszaru Gospodarczego

Uktad o utworzeniu Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) wszedt w zycie 1
stycznia 1994 r.. Obecnie obejmuje 15 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz panstwa
cztonkowskie Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (European Free Trade
Association — EFTA), tj. Islandig, Lichtenstein i Norwegie. We wspoipracy w ramach EOG
nie uczestniczy Szwajcaria, ktora jest cztonkiem EFTA.

Uktad o EOG wprowadza wspolne ustawodawstwo w zakresie handlu i gospodarki we
wszystkich krajach stowarzyszonych. Dzigki porozumieniu Norwegia, Islandia i Lichtenstein
staly si¢ czescia Rynku Wewngtrznego Unii Europejskiej, co oznacza korzystanie z czterech
swobod: przeplywu towardw, kapitatu, ustug i os6b. W zamian za dostgp do jednolitego
rynku panstwa EFTA udzielaja pomocy ubozszym panstwom Unii.

Zgodnie z postanowieniami art. 128 Ukladu o utworzeniu Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG), podpisanego w dniu 2 maja 1992 r., kazde panstwo europejskie
przyjmowane do wspolnoty zobowiazane jest ztozy¢ wniosek o przystapienie do Ukladu o
utworzeniu  EOG, a nastgpnie podpisa¢ umowg. Dnia 14  pazdziernika
2003 r. podczas obrad Rady ds. Ogolnych i Stosunkéw Zewngtrznych w Brukseli zostata
podpisana Umowa o rozszerzeniu FEuropejskiego Obszaru Gospodarczego przez
przedstawiciela strony polskiej — ministra spraw zagranicznych.

Jednym z elementéw podpisanego porozumienia jest przyznanie Polsce 1 pozostatym
krajom kandydujacym $rodkoéw finansowych w ramach dwoch wspomnianych instrumentow:
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego
Mechanizmu Finansowego.

Projekty ze sfery kultury beda mogly by¢ realizowane w ramach Priorytetu 3
Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego ,,Ochrona kulturowego
dziedzictwa europejskiego, w tym transportu publicznego i odnowy miast”.

Celem przedsigwzig¢ realizowanych w ramach priorytetu jest podniesienie
atrakcyjnos$ci turystycznej, mieszkaniowej i inwestycyjnej miast poprzez m.in. zachowanie
1 odbudowe dziedzictwa kulturowego o znaczeniu europejskim wraz z jego otoczeniem oraz
wykreowanie narodowych produktow turystyki kulturowej w historycznych metropoliach
Polski (Warszawa, Krakow, Gdansk, Wroctaw, Poznan).

Efektem realizacji projektow bedzie poprawa stanu zabytkoéw o znaczeniu europejskim,
wypromowanie narodowych produktéw turystyki kulturowej oraz zwigkszenie dostgpnosci do
zabytkow.

W ramach priorytetu do realizacji mozliwe bgda dziatania z zakresu:

1. Rewaloryzacji, renowacji, rozbudowy, modernizacji 1 adaptacji na cele kulturalne
1 turystyczne publicznych obiektéw i zespotéw zabytkowych wraz z ich otoczeniem,
szczegollnie realizowanych w ramach przyjetych strategii narodowych produktéw
turystyki kulturowej na terenie historycznych dzielnic miast.
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Rewaloryzacji, renowacji, rozbudowy, modernizacji i adaptacji na cele kulturalne
1 turystyczne zespotow fortyfikacyjnych oraz budowli i zespoldw obronnych
stanowiacych materialne dziedzictwo kultury europejskie;.

Rewitalizacji zabytkowych obiektow poprzemystowych oraz ich adaptacji
1 wyposazenia na cele kulturalne, w tym zwlaszcza na muzea nowoczesnosci i galerie
sztuki wspotczesnej.

Renowacji, ochrony i zachowania ko$cioldéw oraz miejsc pamigci 1 martyrologii
0 wymiarze europejskim.

Kompleksowych programéw konserwacji publicznych zbiorow zabytkow ruchomych
oraz zabytkowych ksiggozbioréw 1 archiwaliow o europejskim znaczeniu, w tym
digitalizacja i elektroniczne udostgpnianie zbiordw przez Internet.

Tworzenie systemow informacji 1 zabezpieczen przed nielegalnym wywozem dziet
sztuki przez granice oraz zabezpieczenie zabytkéw ruchomych i nieruchomych przed
kradzieza i zniszczeniem.

. Kompleksowych projektoéw rewaloryzacji i odnowy historycznych centrow miast

zgodnych z Narodowym Programem Kultury ,,Ochrona zabytkow i dziedzictwa
narodowego”.

. Projektéw z zakresu rewaloryzacji zabytkowych zespolow patacowo-parkowych i ich

adaptacji na cele kulturalne.

Rodzaje beneficjentéw:
Minister Kultury,
jst,
zwiazki 1 porozumienia jst,
instytucje publiczne, dla ktérych organizatorem sa organy administracji rzadowej
1 samorzadowej,
organizacje pozarzadowe, w tym stowarzyszenia i fundacje,
kos$cioty i zwiazki wyznaniowe,
organizacje pozytku publicznego,
przedsigbiorstwa panstwowe i zaktady budzetowe jst nie nastawione na zysk
prywatni wiasciciele obiektoéw zabytkowych (pomoc de minimis).

Plan finansowy w okresie programowania (w mln euro):
— s$rodki EFTA: 77,46;
— krajowy wktad publiczny: 13,67.

Ponadto ze $rodkow EFTA bedzie mozna dofinansowaé badania naukowe w sferze

ekonomiki kultury oraz badania konserwatorskie.

6.3 Uwagi koncowe

Analiza dotyczaca mozliwosci wykorzystania §rodkéw z funduszy strukturalnych Unii

Europejskiej w Polsce pozwolita na sformutowanie kilku konkluzji koncowych:

1.

Roéznorodne projekty kulturalne moga by¢ wspotfinansowane z funduszy strukturalnych w
ramach czterech programow operacyjnych (SPO ,,Rozw¢j zasobow ludzkich”, SPO
»Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw”, SPO ,Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywnosciowego i rozw0j obszarow wiejskich” Zintegrowany Program Operacyjny
Rozwoju Regionalnego), a takze Mechanizmu Finansowego EOG.
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Projektodawcami, w zaleznos$ci od programu i rodzaju dziatania, moga by¢ artystyczne
szkoty $rednie (ponadgimnazjalne) oraz artystyczne szkoty wyzsze, jednostki samorzadu
terytorialnego, instytucje kultury, w tym: biblioteki, muzea i inne instytucje artystyczne,
organizacje pozarzadowe, MSP dziatajace w sektorze przemystow kultury.

. Wydaje si¢ niezbedne, by rosto znaczenie i mozliwo$ci funkcjonowania organizacji
pozarzadowych w dziedzinie kultury. Moga one bowiem — na poziomie lokalnym
1 regionalnym — odegrac istotna rol¢ w upowszechnianiu kultury, mecenacie nad r6znymi
przedsigwzigciami kulturalnymi, promocji lokalnej tworczosci, takze amatorskiej. Bedzie
to wymaga¢ wzmocnienia pozycji finansowej tych organizacji, a takze ich zdolnosci do
pozyskiwania $rodkdw unijnych poprzez dobre projekty i gwarancje ich wykonania.
Dlatego tez w kolejnym okresie programowania budzetu Unii Europejskiej, tj. w latach
2007-2013 nalezy zapewni¢ jeszcze bardziej korzystne warunki do realizacji projektow
przez instytucje pozarzadowe.

Ostatecznymi odbiorcami pomocy w ramach poszczegélnych dzialan wymienionych
powyzej maja by¢ studenci i absolwenci artystycznych szkot wyzszych, absolwenci
artystycznych szkot $rednich, arty$ci zamierzajacy rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarcza,
firmy dziatajace w sektorze przemystow kultury.

. Zakres dostepnych dzialan w sektorze kultury jest bardzo szeroki i obejmuje:

— projekty infrastrukturalne, takie jak: odbudowa i rewaloryzacja zabytkéw 1iich
otoczenia, budowa obiektow kulturalnych, zakup wyposazenia dla instytucji
kultury 1 wyzszych szkot artystycznych, budowa infrastruktury dla wyzszych szkot
artystycznych, rewaloryzacja iadaptacja zabytkow na cele kulturalne, budowa
domow  studenckich, komputeryzacja instytucji kultury, dofinansowanie
inwestycyjne przedsigbiorstw dziatajacych w sferze kultury i przemystow kultury;

— inwestycje w zasoby ludzkie i dziatalno$¢ kulturalng twoércéw, m.in. poprzez:
rozwijanie sieci ustug artystycznych dla przedsigbiorstw, szkolenia dla
pracownikow publicznych instytucji kultury, pracownikow przedsigbiorstw
dziatajacych w przemysle kultury, oferowanie studiéw podyplomowych i szkolen
dla absolwentéw artystycznych szkét wyzszych, digitalizacj¢ i inwentaryzacje
zbioréw kultury 1 sztuki, innowacyjne projekty upowszechniania kultury i
promocji turystyki kulturowej, tworzenie z udzialem ,,produktéw kultury” nowych
produktow turystycznych, organizacj¢ masowych imprez kulturalnych stuzacych
promocji regiondw i Polski, rozwijanie twodrczosci ludowej, gromadzenie
wyrobow rgkodzielniczych 1 tradycyjnych wyrobow sztuki ludowej oraz jej
upowszechnianie.

Pewne obszary kultury znalazty si¢ poza kwalifikujacymi si¢ dzialaniami
finansowanymi z funduszy strukturalnych. Sa to m.in.: zakup dziet sztuki 1 kolekcji oraz
wykup muzealidw o nieregularnej prominencji, bezposrednia promocja twdrczosci, zakup
ksiazek 1uzupetianie ksiggozbiorow (moze stanowi¢ koszt projektu, jednak nie jest to
koszt kwalifikujacy si¢ do dofinansowania — co begdzie w efekcie prowadzito do tego, by
uzupehnianie ksiggozbiorow odbywalo si¢ poprzez promocje i akcje prowadzone w tym
celu przez rézne organizacje i instytucje), zakup praw autorskich od tworcow dzialajacych
na rzecz przemystow kultury, prezentacje artystyczne i dziatalno$¢ podstawowa instytucji
artystycznych.

Skomplikowane procedury, trudno$ci w montazu finansowym projektow, zasady wsparcia
z funduszy strukturalnych (refundacja, wspoHinansowanie, programowanie), a takze
trudna sytuacja finansowa instytucji kultury i artystycznych szkét wyzszych moga
niejednokrotnie wykluczy¢ mozliwos¢ realizacji projektow, np. ze wzgledu na brak
srodkdw na udzial wilasny. W tym celu Minister Kultury oglosil program ,,Promesa
Ministra Kultury”, za pomoca ktérego, w drodze konkursu, wybrane projekty
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10.

11.

12

13.

uzyskaja Srodki finansowe z budzetu Ministerstwa Kultury na dofinansowanie
wkladu wlasnego. Minister Kultury takze wystapil z wnioskiem o mozliwo$¢
korzystania instytucji kultury i organizacji pozarzadowych z rezerwy celowej
budzetu panstwa na 2004 r.

Wiodaca role w absorpcji funduszy strukturalnych przez sektor kultury odegraja jednostki
samorzadu terytorialnego, ktore juz dzi§ maja najwigkszy udzial w finansowaniu sfery
kultury.

Nalezy podkresli¢, ze samorzady — pragnac skorzysta¢ z §rodkéw Unii Europejskiej na
cele zwiazane z kultura — moga (i powinny w wigkszym zakresie) korzysta¢ rowniez
z kolejnych edycji programéw INTERREG, co wymaga odpowiednich zabiegow
1 przygotowania.

Wazna jest aktywno$¢ Ministerstwa Kultury w zakresie doradztwa w tworzeniu projektéw
kulturalnych, integrowanie mniejszych projektow tworzonych przez lokalne lub
regionalne $rodowiska artystyczne, pobudzanie lokalnych inicjatyw nakierowanych na
kulturg, zachgcanie jednostek samorzadu terytorialnego do inwestowania w obszar
kultury.

Alokacje finansowe na dzialania w ramach priorytetéw w Zintegrowanym
Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego sa okreslone, ale oprocz
alokowanych S$rodkéw, zarzad wojewodztwa moze zwrdéci¢ si¢ do Ministerstwa
Gospodarki i Pracy o zwigkszenie alokacji na dzialania zwigzane z kultura.

. Absorpcja funduszy strukturalnych przez sfer¢ kultury jest szansa rozwojowa wielu

regiondw 1 powinna by¢ traktowana jako inwestycja tak samo wazna jak dziatania
inwestycyjne w inne branze i sektory. Rozwinigty sektor kultury, w tym kulturalne
instytucje publiczne i twoércy, jest determinanta rozwoju przemystow kultury — jednego
z najbardziej rozwojowych sektorow gospodarki, przynoszacego wysoka wartos¢ dodana
1 wysoka dynamike przyrostu zatrudnienia.

Rozwdj kultury jest determinanta ksztaltowania si¢ metropolitalnych funkcji miast
1 rozwoju duzych miast w europolie.

Analiza absorpcji funduszy strukturalnych w obszarze kultury i1 edukacji bedzie

doswiadczeniem, ktére pomoze w zapewnieniu wilasciwego miejsca kulturze w przyszitym
narodowym planie rozwoju na lata 2007-2013.
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7. Analiza SWOT

eleme

W ramach prac nad Narodowa Strategia Rozwoju Kultury wskazano nastgpujace
nty analizy SWOT:

MOCNE STRONY

1.

2.

9]

~

Wysoka spoteczna akceptacja kultury oraz publicznych wydatkow na nia
ponoszonych, niezalezna od aktywnego uczestnictwa w kulturze.

Wplyw Ministra Kultury na regulacje prawne i inicjatywy ustawodawcze w sferze
kultury.

Silne zrdéznicowanie regionalnych kultur, stanowiace o bogactwie iréznorodnosci
polskiej kultury.

Silne spoteczne poczucie obowiazku w sferze dbatosci o dziedzictwo kulturowe.
Potencjat rozwojowy zwiazany z osobowoscia i1 talentem kierujacych instytucjami
kultury.

Znaczna liczba uznanych w §wiecie twoércow kultury.

Rozwinigta sie¢ instytucji upowszechniania kultury w regionach.

Stosunkowo male zréznicowanie migdzywojewddzkie i migdzypowiatowe dotyczace
liczby bibliotek i1 zbiorow bibliotecznych.

Dziedzictwo materialne 1 niematerialne o wielkiej wartosci 1 0 znaczeniu $wiatowym
(w tym wpisane na liste Swiatowego Dziedzictwa Kultury UNESCO), cze$ciowo
wypromowane za granicami kraju.

10. Funkcjonuje sie¢ osrodkow badan i dokumentacji zabytkow.

11.

Wysoki poziom wyzszego szkolnictwa artystycznego.

12. Wysoki poziom artystyczny 1 merytoryczny wielu instytucji narodowych

1 regionalnych.

13. Wysoka pozycja Ministra Kultury (nadana przez prawo i akceptowana spotecznie)

jako konstytucyjnego organu odpowiedzialnego za kulturg.

14. Wyposazenie instytucji kultury we wtasng infrastrukture.

SEABE STRONY

1.

Brak jasno okreslonej polityki kulturalnej panstwa.

2. Brak spojnej polityki kulturalnej jst (migdzy wszystkimi szczeblami wiadzy

samorzadowej) 1 Ministerstwa Kultury.

. Brak zarzadzania strategicznego w kulturze, koncentracja jedynie na zarzadzaniu

operacyjnym.

Brak efektywnych instrumentéw oddziatywania na kultur¢ w regionach.

Niski budzet Ministra Kultury.

Niskie wydatki na kultur¢ w przeliczeniu na jednego mieszkanca — zdecydowanie
nizsze niz w krajach Unii Europejskie;.

Zadhuzenie instytucji kultury.

Zbyt duze zroznicowanie publicznych wydatkow na kultur¢ pomigdzy regionami
w przeliczeniu na jednego mieszkanca.

Zty stan techniczny infrastruktury instytucji kultury.
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10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.
17.

18.
19.

20.

Brak systemu oceny jakosci funkcjonowania instytucji kultury oraz brak powiazania
systemu dystrybucji srodkéw ministerialnych z systemem oceny jakosci instytucji i
przedsigwzie¢ kulturalnych.

Brak instytucji wspolnych dla Ministerstwa Kultury i jednostek samorzadow
terytorialnych oraz ministerstwa i instytucji pozarzadowych.

Duze migdzygminne zrdéznicowanie liczby bibliotek, zbiorow bibliotecznych
1 dostepnosci do tych zbiorow.

Przestarzata struktura i zdegradowane zbiory biblioteczne.

Nieadekwatne do gospodarki rynkowej 1 rynku pracy programy nauczania uczelni
artystycznych.

Niewydolny system zarzadzania instytucjami kultury.

Zbyt wysoka specjalizacja instytucji upowszechniania kultury.

Niewyjasniony stan prawny wielu nieruchomos$ci, w tym obciazenie hipoteczne
nieruchomosci instytucji kultury, brak ujawnionych w ksiggach wiascicieli waznych
nieruchomosci zabytkowych.

Braki dokumentacyjne w zakresie inwentaryzacji obiektoéw zabytkowych.

Brak efektywnych instrumentdw motywujacych przedstawicieli sektora prywatnego
do inwestycji w kulturg.

Niski stopien komercjalizacji obiektow zabytkowych.

21. Wysoka zalezno$¢ instytucji kultury i dyrektorow od organizatoréw tych instytucji.

22. Brak regulacji statusu prawnego niektérych muzealiow przejetych po II wojnie
Swiatowe;j

23.Brak badan w sferze kultury powstajacej oraz braki w kolekcjonowaniu
1 udostepnianiu dziet sztuki wspodiczesne;.

SZANSE

1. Rozwdj gospodarczy panstwa.

2. Mozliwos¢ wykorzystania funduszy strukturalnych w sferze kultury.

3. Proregionalna polityka Unii Europejskiej.

4. Zmienianie si¢ paradygmatéw réznorodnosci kulturowej, gleboka indywidualizacja

el S A4

potrzeb odbiorcow kultury.

Partnerstwo publiczno-prywatne (gotowos¢ do stworzenia odpowiednich ram).
Wzrost zainteresowania szkolnictwem artystycznym wsrdéd mtodziezy.

Wzrost udziatu organizacji pozarzadowych w zyciu kulturalnym.

Rozwoj cywilizacyjny i powstawanie spoteczenstwa informacyjnego.

Wysoka spoteczna akceptacja dla rozwoju i upowszechniania kultury.

. Rozwoj przemystow kultury.
. Stopniowe zwigkszanie dochoddéw jst poprzez zmiang systemu dystrybucji srodkow

budzetowych.

ZAGROZENIA

1.

kW

Zerwanie ciaglo$ci kulturowej, w tym zmiana systemu warto$ci pomigdzy
pokoleniami.

Spadek uczestnictwa w kulturze, a takze spadek kompetencji kulturowych odbiorcow.
Dalsza pauperyzacja wielu grup spotecznych.

Postgpujaca degradacja zabytkow.

Malejace naktady budzetu panstwa na ochrong zabytkoéw, zakupy do bibliotek
1 wsparcie dla sektora ksiazki.
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=

10.

11

14.

Dalsza likwidacja bibliotek przez jst.

Zty stan techniczny instytucji kultury.

Zta struktura kosztow instytucji kultury (wysoki 1 wciaz rosnacy udzial kosztow
statych).

Spadek udzialu instytucji kultury w zyciu kulturalnym poprzez dalszy rozziew
pomigdzy oferta kulturalng a kompetencjami i zainteresowaniami odbiorcow.

Brak wzajemnego zrozumienia i chgci wspoipracy pomigdzy resortamii jst.

. Zbyt gleboka decentralizacja systemu zarzadzania kultura.
12.
13.

Nieche¢ srodowisk kultury do zmian.

Brak przygotowania merytorycznego do pozyskiwania funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej kadr kierujacych instytucjami kultury.

Poglebianie kryzysu instytucjonalnego w kulturze.
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8. Zalozenia i cele Narodowej Strategii Rozwoju Kultury

8.1. Podstawowe przestanki

Przygotowanie Narodowej Strategii Rozwoju Kultury na lata 2004-2013 bylo
przedsigwzigciem unikatowym 1 pionierskim. Po raz pierwszy bowiem po dokonaniu
diagnozy, ktora przy okazji odstonita szereg probleméw metodycznych dotyczacych trudnosci
monitorowania i oceny stanu kultury w Polsce, sformutowano analizg¢ SWOT w odniesieniu
do procesu rozwoju kultury i zarzadzania nia. Ponadto prezentacja diagnozy oraz potrzeb
1 mozliwosci finansowania kultury dokonana zostata w kontek$cie wejscia Polski do Unii
Europejskiej, co oznacza uruchomienie nowych szans na finansowanie projektéw
kulturowych wpisanych w cele, zadania 1 budzety programow operacyjnych realizowanych
w Polsce w latach 2004-2006. Zadaniem dokumentu jest odstonigcie wszystkich
uwarunkowan  przyblizajacych  sposobno$¢  pomnozenia naktadow na  kulture,
z wykorzystaniem dobrych przyktadow, zasad obowiazujacych w stosowaniu funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej oraz niektorych innych programéw wspodlnotowych,
ukierunkowanych na rozwoj kultury.

Celem przygotowywanej strategii jest wypelnienie zadan, jakie spoczywaja na
Ministrze Kultury — wspotdziatajacego spojnie z innymi partnerami w realizacji celéw i zadan
kulturowych w Polsce oraz z jst, a takze z innymi podmiotami. Po raz pierwszy realizowany
bedzie wymog tak istotnej wspoltpracy w sferze kultury — i to w stosunkowo dlugim okresie,
bo z perspektywa do 2013 r., czyli z uwzglednieniem nastgpnego okresu programowania
w Unii Europejskiej.

Istotne jest, by w tym czasie wzmocni¢ infrastruktur¢ kulturalng i zwigkszy¢ szanse na
dostgp do kultury, migdzy innymi poprzez subsydiowanie jej oferty. Podstawowym
determinanta poprawy uczestnictwa w kulturze jest wyréwnywanie dysproporcji rozwojowej
pomigdzy wojewodztwami w Polsce oraz pomigdzy obszarami miejskimi i wiejskimi.
W decydujacy sposob realizacja tego celu wspotokresli szanse na zmniejszenie duzych
dysproporcji kulturowych, jakie istnieja obecnie pomigdzy regionami.

Zaproponowana w dokumencie perspektywa sytuuje kulturg i jej rozwdj w $cistym
powiazaniu z rozwojem ekonomicznym, zarazem tworzy podstawy do traktowania kultury nie
tylko jako odbiorcy efektow wzrostu gospodarczego, ale wilasnie jako stymulatora rozwoju,
m.in. poprzez rosnacy udzial sektora kultury w PKB.

W dokumencie sformutowano wiele praktycznych rekomendacji dotyczacych zmian
w ramach funkcjonowania kultury — systemie prawnym, finansowym, organizacyjnym.

Natomiast w celu efektywnego wdrozenia postawionych zadan przetozono generalne
kierunki strategii na pig¢ programow sektorowo-operacyjnych w obrebie kultury, ktore maja
szans¢ nie tylko by¢ wdrozone, ale tez skupi¢ wokot siebie pozytywna energi¢ Srodowisk
tworczych, wspolnot dziataczy i animatoréw kultury, instytucje stuzby publiczne;.
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8.2. Glowne tezy

8.2.1. Istniejacy potencjat kulturowy w Polsce wyraza si¢ zarowno w caloksztatcie
dorobku historycznego, artystycznego i cywilizacyjnego Polski, jak i (w waskim rozumieniu)
w dziataniu wybitnych twércow kultury, funkcjonowaniu sieci instytucji kultury, instytucji
edukacji kulturalnej, organizacji pozarzadowych i obiektéw kultury materialnej, w tym
zabytkow ruchomych inieruchomych, a takze w funkcjonowaniu przemystow kultury.
Wszystkie te sfery sa i powinny by¢é w przysztosci przedmiotem zainteresowania Ministra
Kultury oraz regionalnych i lokalnych wtadz samorzadowych, a ich dzialalno$¢ objecta
publicznym mecenatem bezposrednim lub posrednim.

8.2.2. Minister Kultury jest konstytucyjnym organem panstwa odpowiedzialnym za
kultur¢. Powinien by¢ wyposazony we wszelkie instrumenty legislacyjne, organizacyjne i
finansowe, ktore pozwalaja na realizowanie przez niego konstytucyjnego obowiazku.
Niezbedne jest osiagniecie roéwnowagi pomigdzy obowiazkami Ministra Kultury
a uprawnieniami i zdolno$cia do dzialania oraz zapleczem instytucjonalnym, organizacyjnym
1 finansowym.

8.2.3. Sfera kultury w rozumieniu systemowym jest znaczacym czynnikiem rozwoju
spotecznego i ekonomicznego, ma istotny wpltyw na ksztaltowanie si¢ demokratycznych
instytucji panstwa, kreuje znaczaca cz¢s¢ PKB wytwarzanego w sferze ustug i produkcji w
Polsce, a takze znaczaca liczbg stabilnych miejsc pracy. Z tego powodu zastuguje na wazne
miejsce w polityce gospodarczej panstwa oraz strategii rozwoju spoteczno-ekonomicznego.

8.2.4. Sfera kultury jest nieréwnomiernie zdecentralizowana. Wynikiem dziatan
Ministra Kultury oraz samorzadéw terytorialnych powinno by¢ — tam gdzie to jest zasadne —
dalsze zdecentralizowanie i usamodzielnienie instytucji, a tam gdzie zasadne jest prowadzenie
polityki o charakterze horyzontalnym — zapewnienie Ministrowi Kultury odpowiednich
demokratycznych instrumentéw wplywania na rozwdj kultury w regionach. Wazna jest przy
tym zasada partnerstwa roéznych szczebli wladzy publicznej 1 wspolodpowiedzialnosci za
efekty wspolnych dziatan. Nie mozna oceni¢ jednoznacznie catosci reformy administracyjne;j
ani decentralizacji zadan w sferze kultury. W pewnych przypadkach obecny podziat
obowiazkow 1 kompetencji si¢ sprawdza. Niektore sfery kultury zostaly nadmiernie
zdecentralizowane, a w innych sferach pomimo decentralizacji samodzielnos$¢ i niezaleznos$¢
instytucji kultury jest ciagle niewystarczajaca. Zmiany w tym systemie powinny przebiegac
dwutorowo:

— poprzez przesunigcie proporcji pomig¢dzy dotacjami na funkcjonowanie instytucji na
rzecz dofinansowania konkretnych dziatan tych instytucji,

— poprzez budowanie platformy wspotpracy pomigdzy ministrem kultury
a samorzadami, np. podczas realizacji projektow w ramach funduszy strukturalnych
czy tez realizacji narodowych programow kultury. Dla tych dzialan konieczne bgdzie,
w ramach mozliwosci budzetowych Ministra Kultury, wyspecjalizowanie istniejacych
lub utworzenie nowych instytucji podleglych Ministrowi Kultury. Instytucje te dziata¢
beda w regionach na rzecz rozwoju poszczegélnych sfer kultury (np. instytuty:
ksiazki, filmu, medidow) na zasadzie ,,arm’s length” Ministra Kultury.

8.2.5. Niezbedne jest dostosowanie prawa w sferze kultury do prawa Unii Europejskiej .
Za nieodzowne uznaje si¢ rowniez wykorzystanie szans dla kultury wynikajacych z integracji
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Polski z Unii Europejskiej , w tym wykorzystanie funduszy strukturalnych w sferze kultury.
W tym kontek$cie podejscie resortowe (budzetowe) powinno by¢ zastapione podej$ciem
strategicznym i funkcjonalnym. W tej sferze Minister Kultury juz przedsiewziat wiele dziatan
legislacyjnych i programowych, uchwalonych lub bedacych w toku prac parlamentarnych, jak
np.

- ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U.
Nr162, poz. 1568, z p6zn. zm.),

- ustawa z dnia 2 kwietnia 200 4 r. o zmianie ustawy o jezyku polskim (Dz.U. Nr 92,
poz. 878),

- ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji (Dz.U. Nr
91, poz. 874),

- ustawa z dnia 1 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (Dz.U. Nr 91, poz. 869)

- projekt ustawy o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach

W sferze funduszy Unii Europejskiej Minister Kultury byt inicjatorem zapiséw
konkretnych dziatan, realizowanych w ramach czterech programéw operacyjnych.

8.2.6. Instytucje kultury powinny reagowac na postgp cywilizacyjny i techniczny,
podwyzsza¢ efektywno$¢ swojego dzialania, podnosi¢ standardy zarzadzania i wyposazenia
oraz zwigksza¢ wrazliwo$¢ na potrzeby odbiorcy, bez szkody dla jakosci dziatan
artystycznych. Waznym zadaniem jest takze wprowadzenie mechanizméw motywujacych
instytucje do pozyskiwania srodkow na swoja dziatalno$¢ spoza budzetu panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego, wtym z $rodkéw Unii Europejskiej . W konteks$cie zmian
systemowych wazne bedzie réwniez uspolecznianie funkcjonowania instytucji kultury,
zwiazane ze spoteczna partycypacja w procesach podejmowania decyzji w tych instytucjach,
a takze zwiazane z otwarciem instytucji na potrzeby lokalnych i regionalnych spotecznosci.

8.2.7. Wobec niewystarczajacych naktadow publicznych na kulturg, a takze
europejskiej praktyki programowania dziatan dla kluczowych sfer zycia spolecznego
1 ekonomicznego, zasadne jest tworzenie strategii dzialan realizujacych polityke kulturalng
panstwa, a takze wyznaczanie polityk w krotkim, $rednim i dlugim okresie. Wiaze si¢ to z
odejsSciem od doraznych dziatan (czgsto uwarunkowanych zmianami politycznymi) w
kulturze na rzecz systemowych i dlugofalowych rozwigzan. W ramach ograniczonych
nakladéw publicznych na kultur¢ niezbedne jest wspotdziatanie Ministra Kultury, jednostek
samorzadu terytorialnego oraz instytucji pozarzadowych we wdrazaniu i1 finansowaniu
programéw rozwojowych dla kultury. Resortowe rozumienie kultury jest blgdem — na sfere
kultury maja wpltyw decyzje wielu resortow, a z kolei rozwdj kultury determinuje wiele
ekonomicznych czynnikow wzrostu. Dorazno$¢ decyzji w ramach ograniczonych zasobow
tylko poglebia przepas¢ pomigdzy wielkimi miastami a reszta kraju, a takze migdzy
instrumentami 1 organizacja kultury w panstwach Europy Zachodniej. Programowanie
rozwoju staje si¢ wig¢c juz nie fanaberia wizjoneréw, lecz obowiazkiem sprawnego aparatu
panstwa 1 organdw samorzadu terytorialnego. Formutowanie strategii i dtugookresowych
planow rozwoju nie jest wigc ograniczeniem wiadzy kolejnej grupy politycznej — ani tym
bardziej samorzadow, a dziataniem o charakterze propanstwowym i wypetnianiem obowiazku
racjonalnego zarzadzania ta sfera zycia spotecznego — tak wrazliwa na jako$¢ zarzadzania i na
osobowos¢ jej kreatorow.

8.2.8. Kluczowe jest zwigkszenie poziomu aktywnosci na szczeblu regionalnym
w sferze kultury. Dotyczy to umiejetnego wkomponowania zadan z obszaréw kultury w plan
rozwojowy regionu, przy zalozeniu, iz rozwdj kultury wspiera poprawe jakosci potencjatu
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regionu w dziedzinie kapitatu intelektualnego oraz kapitatu spotecznego. Przygotowanie
regionéw (wladz samorzadowych i1 partneréw spotecznych oraz instytucjonalnych) do tej
aktywnosci jest wazne dla pozyskiwania funduszy Unii Europejskiej (w tym i1 z edycji
INTERREQG), takze w konteks$cie nastgpnego okresu programowania na lata 2007-2013.

8.2.9. Dla potrzeb realizacji polityki kulturalnej panstwa, niezbgdne jest
wyodrebnienie  dziatah o charakterze sprawczym od dziatan pobudzajacych
1 wspomagajacych, nie wymagajacych przedmiotowych nakladow publicznych. W tym
kontekscie uznaje si¢ za konieczne racjonalizacj¢ dziatan przy ograniczonych naktadach
finansowych 1 mozliwosciach instytucjonalnych oraz wyodrgbnienie strategicznych obszarow
kultury w okreslonych okresach programowania. Potrzebne jest réwniez planowe finansowe
wsparcie rozwoju instytucji tworzacych te obszary, przy jednoczesnym podjeciu dziatan
pobudzajacych ich otoczenie — w tym jednostki samorzadu terytorialnego, instytucje tzw.
trzeciego sektora, prywatnych inwestoréw 1 inne instytucje korzystajace z ustug kulturalnych
1 dobr kultury.

8.2.10. Istotnym czynnikiem wspierajacym rozwdj nowoczesnego programowania
1 angazowania réznorodnych partneréw w projekty kulturalne jest aktywno$¢ organizacji
pozarzadowych. Wzrost ich udziatu w realizacji zadan oraz skali finansowania moze staé si¢
stymulatorem sprzyjajacym upowszechnianiu kultury.
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8.3. Zalozenia do Narodowej Strategii Rozwoju Kultury

l.

10.

Panstwo powinno zachowac¢ role kreatora polityki horyzontalnej 1 ,,sektorowej” w sferze
kultury 1 realizowac t¢ polityke poprzez dziatania Ministra Kultury i dziatania jednostek
samorzadu terytorialnego.

Wydatki publiczne (zwlaszcza w przeliczeniu na jednego mieszkanca) na kultur¢ w Polsce
powinny znaczaco wzrosnac.

Minister Kultury realizuje zadania wtasne poprzez narodowe programy kultury, narodowe
instytucje kultury, placowki badawczo-rozwojowe, wyspecjalizowane instytucje typu
arm’s length oraz zlecanie zadan instytucjom samorzadowym i pozarzadowym.

Budzet Ministra Kultury powinien by¢ adekwatny do nowych dziatan. Ze wzgledu na
ograniczenia budzetu panstwa winno poszukiwaé si¢ pozabudzetowych $rodkow
finansujacych kulture. W tym celu proponuje si¢ uzupelnienie istniejacego modelu
finansowania kultury o rozwiazania stosowane w Europie, tworzace fundusze celowe dla
realizacji polityk w poszczegodlnych obszarach kultury (np. Fundusz Sztuki Wspotczesne;j
1 jego regionalne odpowiedniki we Francji, Regionalny Fundusz Zakupu i Wykupu
Muzealiow, Fundusz Zakupéw do Bibliotek, itd.). Propozycje zrodet pochodzenia tych
srodkow zostaly przedstawione w niniejszej strategii.

Panstwo, w tym Minister Kultury, powinno by¢ partnerem dla jednostek samorzadu
terytorialnego 1 wspolnie z nimi ksztattowa¢ kultur¢ w regionach. Do tego celu niezbg¢dne
jest zinstytucjonalizowanie platformy wspotpracy pomiedzy panstwem a samorzadami,
atakze w wigkszym stopniu wykorzystanie mozliwo$ci tworzenia i prowadzenia
wspolnych instytucji i wspdlnych inwestycji w sferze kultury.

Samorzady terytorialne powinny zyska¢ wigksza motywacje w  ksztaltowaniu
instytucjonalnego zaplecza dla rozwoju kultury, w tym do wypehiania zatlozonych
w lokalnych strategiach rozwoju celow w sferze kultury, arola panstwa powinna
sprowadza¢ si¢ do badan naukowych i monitorowania tej sfery oraz do skutecznego
zapobiegania sytuacjom kryzysowym. Jednocze$nie Minister Kultury powinien posiadaé
odpowiednie $rodki na sprawowanie mecenatu nad dziatalnos$cia instytucji kultury oraz
instrumenty o charakterze motywujacym, za pomoca ktorych mozliwa bedzie realizacja
polityki kulturalnej panstwa w regionach.

Zwigkszy¢ powinna si¢ spoteczna partycypacja w sferze odpowiedzialno$ci za kulturg,
m.in. poprzez uspotecznienie decyzji podejmowanych w sferze kultury w regionach
(lokalne strategie kulturalne, spoteczne ciala opiniujace funkcjonowanie instytucji
kultury). Wzrosna¢ powinna rowniez rola organizacji pozarzadowych, poprzez
rownouprawnienie ich w dostepie do §rodkow publicznych na zadania w sferze kultury.
Praca na rzecz unowocze$niania procesu zarzadzania sfera kultury i ustug kulturalnych
jest wspolnym zadaniem Ministra Kultury 1 jednostek samorzadu terytorialnego. W tej
sferze powinny zosta¢ podj¢te szeroko zakrojone dziatania na rzecz: doskonalenia kadr
zarzadzajacych, wyposazenia instytucji w odpowiedni sprzgt elektroniczny
i komputerowy, zintegrowania programéw taczacych zdigitalizowane zasoby kultury
w sieci wirtualne, digitalizacji zbioréw muzealnych 1 zasobow bibliotek w celu utatwienia
ich dostgpnosci, wspierania innowacyjnych projektéw kulturalnych.

Wszystkie zaplanowane dzialania zaprogramowane w strategii powinny by¢ dostgpne dla
mniejszo$ci narodowych oraz instytucji prowadzonych przez te spolecznosci w celu
pielggnowania réznorodnosci kulturowej i ich tradycji jako dorobku polskiej kultury.
Rosnace znaczenie powiazania kultury z rozwojem gospodarczym i dochodami region6w
jest podstawa dla podjecia dziatan w ksztalttowaniu zintegrowanych produktow
turystycznych, wykorzystujacych (i dziatajacych na ich rzecz) elementy dziedzictwa
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kulturowego, aktywnos$¢ instytucji kultury oraz skoncentrowane wokoét tych instytucji
przemysty kultury.

11. Strategicznymi obszarami w okresie programowania 2004-2013 sa:

a) promocja czytelnictwa i wsparcie sektora ksiazek 1 wydawnictw,

b) ochrona dziedzictwa kulturowego, w tym szczegdlnie ochrona irewaloryzacja
zabytkow,

¢) rozwdj szkolnictwa artystycznego, w tym rozbudowa 1 modernizacja infrastruktury
oraz unowocze$nianie programow edukacji artystycznej i dostosowanie ich do
rynku pracy,

d) wzmocnienie efektywno$ci dziatania i roli instytucji artystycznych w kreowaniu
sfery kultury, w tym i promocji polskiej tworczosci artystycznej,

e) stworzenie systemu wspierania wspolczesnej tworczosci artystycznej, stworzenie
instytucji  zajmujacych  si¢  jej  dokumentowaniem,  gromadzeniem
1 udostgpnianiem.

12. Zwigkszenie samodzielno$ci instytucji kultury, takze w znaczeniu ekonomicznym oraz
wyposazenie ich w odpowiednie narzg¢dzia finansowe, wptynie pozytywnie na ich
efektywnos$¢ i konkurencyjno$¢ na rynku ustug kulturalnych oraz na samodzielno$é
programowa.

13. Rola Ministra Kultury oraz jednostek samorzadu terytorialnego jest motywowanie
spoteczno$ci do partycypacji w funkcjonowaniu sfery kultury, w tym do dobrowolnego
udzialu w finansowaniu instytucji i wydarzen kulturalnych oraz twércéw za pomoca
stworzonych narzedzi podatkowych. W tym celu Minister Kultury i samorzady powinny
rozszerzy¢ obowiazki odpowiednich komorek swoich urzedow w zakresie promocji
spotecznej odpowiedzialnosci obywateli za kulturg (wspolne kampanie promocyijne,
powstawanie spotecznych paneli eksperckich i cial doradczych zwiazanych z mozliwos$cia
pozyskania dodatkowych funduszy na kultur¢ w regionach).

14. W zwiazku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej w réwnym stopniu zadaniem
Ministra Kultury, jednostek samorzadu terytorialnego 1 instytucji kultury staje sig
pozyskanie $rodkéw na kultur¢ z funduszy strukturalnych oraz innych $rodkéw Unii
Europejskiej . W tym celu Minister Kultury i jst powinny zapewni¢ odpowiednie $rodki
na wktad wlasny do projektow realizowanych w sferze kultury.

15. Zalozenia do Narodowej Strategii Rozwoju Kultury zostaty poddane publicznej dyskusji
z udziatem przedstawicieli srodowisk tworczych, jednostek samorzadu terytorialnego
1 partneréw spolecznych. Strategia zostata uzupeiniona o wnioski z tej dyskusji i zostanie
przedstawiona do zatwierdzenia przez Rad¢ Ministrow jako program dziatan na lata
2004-2013. Strategia zawiera dziatania instytucjonalne, organizacyjne, prawne,
finansowe i kontrolne, wraz ze wskazaniem jednostek odpowiedzialnych za realizacje
tych zadan oraz potrzeb finansowych Ministra Kultury do realizacji strategii i zrodla
ewentualnego pochodzenia pozostatych srodkow. Integralna czescia strategii sa narodowe
programy kultury, scharakteryzowane ponize;j.



NARODOWA STRATEGIA ROZWOJU KULTURY 116

8.4. Cele strategiczne

W ramach prac nad Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004—2013 sformutowano
nastgpujace cele:

Cel strategiczny: zrbwnowazenie rozwoju kultury w regionach.

Cele czastkowe:
1. Wzrost efektywnos$ci zarzadzania sfera kultury.
2. Wprowadzenie innowacyjnych rozwigzan w systemie organizacji dzialalnosci
kulturalnej 1 w systemie upowszechniania kultury.
Zmniejszenie dysproporcji regionalnych w rozwoju kultury.
Wzrost uczestnictwa 1 wyrownanie szans w dostepie do szkolnictwa artystycznego,
dobr i ushug kultury.
Poprawa warunkéw dziatalnosci artystyczne;.
Efektywna promocja tworczosci.
Zachowanie dziedzictwa kulturowego 1 aktywna ochrona zabytkow.
Zmniejszenie luki cywilizacyjnej poprzez modernizacj¢ i rozbudowg infrastruktury
kultury.

B w

%0 N o

Domena dzialania

Domena dziatania okresla tak zwany docelowy rynek strategii, czyli docelowe miejsce
realizacji strategii oraz jej odbiorcow w bardzo szerokim znaczeniu. Chodzi tu zar6wno o
terytorialne okreslenie miejsca wdrozenia, ale rowniez o wskazanie ludzi, instytucji i innych
podmiotéw, od ktorych zalezy powodzenie strategii i do ktérych jest ona adresowana. Dzigki
okresleniu domeny dziatania mozliwe jest wskazanie wtasciwych srodkow realizacji strategii
oraz najlepiej dostosowanych form jej przekazu.

W ramach prac nad Narodowa Strategia Rozwoju Kultury okre§lono nastgpujaca
domene dzialania:

Strategia jest tworzona centralnie, dla obszaru calej Polski. Okresla spojne
dzialania horyzontalne, realizowane w regionach.

Jako instytucje strategiczne z punktu widzenia strategii uznaje si¢ przede wszystkim:
Ministerstwo Kultury 1 jst.

Za instytucje wspomagajace przyjmuje si¢: Ministerstwo Gospodarki 1 Pracy,
Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu, media, sponsorow, instytucje biznesu i partnerow
spotecznych.

Instytucjami posredniczacymi w dzialaniach okreslonych w strategii sa odpowiednie
departamenty MK, Narodowe Centrum Kultury, Instytut Ksiazki, Krajowy Os$rodek Badan
1 Dokumentacji Zabytkow, Biblioteka Narodowa oraz Naczelna Dyrekcja Archiwow
Panstwowych.

Przewiduje si¢ takze wutworzenie dzi§ jeszcze niefunkcjonujacych funduszy:
regionalnych funduszy sztuki wspéiczesnej oraz funduszu promocji czytelnictwa.
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Do instytucji uczestniczacych (wnioskodawcoéw) zaliczaja sig¢: organizacje
pozarzadowe, instytucje upowszechniania kultury, instytucje artystyczne, panstwowe stuzby
celne, szkoly artystyczne, panstwowe stuzby ochrony zabytkoéw, organizacje mniejszos$ci
narodowych, przedsigbiorstwa dzialajace w sferze przemystow kultury.

Beneficjentami strategii beda mieszkancy wszystkich regionow Polski.
8.5. Instrumenty realizacji strategii

Instrumenty realizacji strategii stanowia narzgdzia niezbgdne z punktu widzenia
mozliwosci przetozenia koncepcji na konkretne dziatania realizacyjne. W ramach Narodowe;j
Strategii Rozwoju Kultury przewidziano trzy instrumenty jej wdrozenia:

8.5.1. Inicjatywa ustawodawcza.
Dzigki inicjatywie ustawodawczej Ministra Kultury postulaty zawarte w strategii mozna
wdraza¢ poprzez dziatania legislacyjne i instytucjonalne, w tym o charakterze:
a) regulacyjnym, np. prawo autorskie, prawo medialne, instytucje pozytku
publicznego;
b) fiskalnym, np. ulgi, zwolnienia;
c) finansowym, np. dotacje, granty, nagrody, gwarancje kredytu, zachgty dla
instytucji prywatnych do partycypacji w finansowaniu sfery kultury;
d) organizacyjnym, np. system edukacji artystycznej;
e) programowym, np. sie¢ instytucji upowszechniania kultury, sie¢ narodowych
instytucji ~ kultury,  przedsigwzigcia o  charakterze  ogdlnopolskim
1 ponadregionalnym;
f) innym (dziatania pobudzajace).

8.5.2. Wspdlne dziatania Ministra Kultury i jst oparte na bazie zwiazkow integracyjnych
o charakterze formalnym i nieformalnym, np. porozumienia, umowy, wspolne instytucje
kultury;

8.5.3. Narodowymi Programami Kultury — zawierajacymi chronologiczny tok dziatan
koniecznych do wykonania w ramach realizacji strategii tak, aby osiagnaé zalozone cele
w obliczu przyje¢tej] wezesniej misji, sa:

1. NARODOWY PROGRAM KULTURY ,PROMOCJA CZYTELNICTWA
IROZWOJ SEKTORA KSIAZKI”, ktorego celem strategicznym jest wzrost
czytelnictwa w Polsce w latach 20042013 poprzez:

a) poprawe warunkéw funkcjonowania bibliotek i zwigkszenie dostgpnosci do ustug
bibliotecznych w regionach,

b) wzrost jakosci zbiorow bibliotecznych,

c) zwigkszenie roli czytelnictwa w wychowaniu i edukac;ji,

d) poprawe konkurencyjnosci sektora ksiazki, w tym wsparcie wydawnictw i sieci
dystrybucji ksiazki,

e) zwigkszenie efektywnosci promocji polskiej ksiazki w kraju i za granica,

f) poprawe spoteczno-ekonomicznej sytuacji autorow ksiazek oraz thumaczy.
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2. NARODOWY PROGRAM KULTURY »OCHRONA ZABYTKOW
I DZIEDZICTWA KULTUROWEGO”, ktorego celem jest poprawa stanu
1 dostepnosci zabytkéw poprzez:

tworzenie warunkow instytucjonalnych, prawnych i organizacyjnych w sferze
dokumentacji i ochrony zabytkéw,

kompleksowa rewaloryzacjg zabytkdéw i ich adaptacje na cele spoteczne,
zwigkszenie roli zabytkow w rozwoju turystyki i przedsigbiorczosci,

tworzenie zintegrowanych narodowych produktow turystycznych,

promocje polskiego dziedzictwa kulturowego w Polsce i za granica,

wzmocnienie zasobow ludzkich w sferze ochrony zabytkow,

podnoszenie §$wiadomosci spotecznej dotyczacej dziedzictwa kulturowego,
zabezpieczenie zabytkéw i1 archiwaliow przed nielegalnym wywozem za granicg.

3. NARODOWY PROGRAM KULTURY ~ROZWOJ INSTYTUCJI
ARTYSTYCZNYCH”, ktérego celem jest wzmocnienie konkurencyjno$ci i tworzenie
warunkéw rozwoju dla instytucji artystycznych w latach 20042013, poprzez:

a)
b)
©)
d)
e)

poprawe warunkow funkcjonowania instytucji artystycznych,

budowg, rozbudowg 1 modernizacjg infrastruktury tych instytucji,

wzmocnienie dziatalno$ci programowej instytucji artystycznych,

wprowadzenie nowego systemu organizacji dziatalno$ci kulturalnej,
wzmocnienie zasobow ludzkich, w tym kadry zarzadzajacej instytucjami kultury.

NARODOWY PROGRAM KULTURY ,ZNAKI CZASU”, ktorego celem jest

wszechstronny rozwdj sztuki wspotczesnej oraz jej szerokie upowszechnianie w Polsce w
latach 2004—2013 poprzez:

a)

b)
©)

inwentaryzacjg, przetwarzanie i1 upowszechnianie wszechstronnej informacji
o0 sztuce wspoélczesnej i jej tworcach,

utworzenie narodowej i regionalnych kolekcji dziet sztuki wspotczesnej,

budowa, rozbudowa i modernizacja sieci muzedw, centrow nowoczesnosci
1 centrOw wystawienniczych.

5. NARQDOWY PROGRAM KULTURY WSPIERANIA DEBIUTOW I ROZWOJU
SZKOL ARTYSTYCZNYCH ,,MAESTRIA”, ktérego celem w latach 2004—2013 jest:

a)
b)

c)

d)
e)
f)

podniesienie jakosci szkolnictwa artystycznego w Polsce,

wprowadzenie skutecznych mechanizmow bezposredniej promocji tworczoscei,
poprawa funkcjonowania szkdét poprzez budowe, rozbudowe¢ i modernizacje
infrastruktury szkot artystycznych,

zwigkszenie dostgpnosci do ksztalcenia artystycznego w regionach,

dostosowanie programu nauczania do rynku pracy,

wyksztatcenie systemu wspierania debiutow wybitnych mtodych artystow.
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8.5.4. Zrédla finansowania strategii.69

Plan finansowy Narodowego Programu Kultury ,,Promocja Czytelnictwa i Rozwo6j Sektora
Ksigzki” na lata 2004—2006:

— calkowity plan finansowy Programu: 332, 9 min zi,

— z funduszy strukturalnych i innych funduszy europejskich: 145,8 min zt

— zbudzetu w dyspozycji Ministra Kultury'’: 78,84 mlIn zi

— inne:108,26"

Partnerzy: MENIS, jst, MGiP, MRiROB, media, instytucje pozarzadowe.

Instrumenty finansowe: Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, SOP
RZL, SOP WKP, SOP RiMSZiROW”, Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego.

Plan finansowy Narodowego Programu Kultury ,,Ochrona Zabytkow 1 Dziedzictwa
Kulturowego” na lata 2004-2006"*:

— calkowity plan finansowy Programu: 853, 66 mln zl,

— z funduszy strukturalnych i innych funduszy europejskich: 439,96 min zi

—  zbudzetu w dyspozycji Ministra Kultury: 161,3 mlIn z1”

— inne: 252, 4 min ™

Partnerzy: jst, MGiP, ANR, MNil.

Instrumenty finansowe: Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, SOP
RZL, SOP WKP, SOP RiMSZiROW”, Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, Kultura 2000, INTERREG.

Plan finansowy Narodowego Programu Kultury ,,Rozwdj Instytucji Artystycznych” na lata
2004-2006:

— calkowity plan finansowy Programu: 168,5 mln zl,

— z funduszy strukturalnych i innych funduszy europejskich: 103 min zt

—  zbudzetu w dyspozycji Ministra Kultury”": 25,5 mln zi

— inne: 40,0 min 7’

% Zamieszczone budzety NPK nie obejmuja dotychczasowych dotacji podmiotowych udzielanych instytucjom
Kultury i innym instytucjom podlegtym Ministrowi Kultury.

70 Budzet w dyspozycji Ministra Kultury” w rozumieniu niniejszego dokumentu obejmuje czes¢ $rodkow
budzetu panstwa zapisana w cz.24 pozostajaca w dyspozycji Ministra Kultury, Srodek specjalny pochodzacy z
doptat do gier liczbowych — w przysztosci przeksztalcony w panstwowy fundusz celowy oraz wszelkie inne
srodki budzetowe i pozabudzetowe bgdace w przysztosci w dyspozycji Ministra Kultury, zapisane w kolejnych
ustawach budzetowych na lata 2005-2013..

"' Udziat finansowy partneréw w realizacji projektéw w ramach Programu zaleze¢ bedzie od wybranych do
realizacji projektow, zgodnie ze zrédlami finansowania krajowego wkladu publicznego w ramach funduszy
strukturalnych na lata 2004-2006, a w przysztosci na 2007-2013. W ramach Mechanizmu Finansowego EOG
planuje si¢ przeznaczy¢ w latach 2005-2009 z budzetu w dyspozycji Ministra Kultury 9,57 mln euro, z budzetow
jst 2,73 mln euro, innych §rodkow publicznych oraz prywatnych: 1,37 mln euro. Udzial finansowy pozostalych
dysponentéow czesci budzetu panstwa oraz jst bedzie uzalezniony od ich mozliwosci finansowych w ramach
kolejnych ustaw budzetowych, a takze innych $rodkéw pozabudzetowych.

> Budzet NPK nie obejmuje zaplanowanych wieloletnich wydatkéw inwestycyjnych z budzetu paristwa
zapisanych w ustawie budzetowej na 2004 r.

7 Identycznie jak w przypisie nr 70

7 Identycznie jak w przypisie nr 71

7 Identycznie jak w przypisie nr 69 i 70



NARODOWA STRATEGIA ROZWOJU KULTURY 120

Partnerzy: jst, MGiP, organizacje pozarzadowe.
Instrumenty finansowe: Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego , SOP
RZL, Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego. INTERREG.

Plan finansowy Narodowego Programu Kultury ,,Znaki czasu” na lata 2004—2006:

— plan finansowy Programu: 49,24 min zl,

— z funduszy strukturalnych i innych funduszy europejskich: 20,6 min zt

— z budzetu bedacego w dyspozycji Ministra Kultury’”: 10 mln zl (rocznie
3,33 min zl)

— inne: 18,64 min z

Partnerzy: jst, RTPSP, muzea.

Instrumenty finansowe: Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego , SOP

RZL, Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

INTERREG.

178

Plan finansowy Narodowego Programu Kultury Wspierania Debiutéw i Rozwoju Szkot
Artystycznych ,,Maestria” na lata 2004-2006:

— calkowity plan finansowy Programu: 435,01 min z}

— z funduszy strukturalnych i innych funduszy europejskich: 229,1 min zt

— zbudzetu bedacego w dyspozycji Ministra Kultury”’: 59,33 mln z}

— inne: 146,58 miln zt*°

Partnerzy: MENiS, WUP, jst.

Instrumenty finansowe: Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, SOP
RZL, , Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego, INTERREG, Kultura
2000, Leonardo, Erasmus.

Razem wydatki na realizacj¢ dzialan zapisanych w strategii w latach 2004-2006""
wyniosga 1 839, 31 min, w tym z budzetu Ministra Kultury: 334,97 min 2, 7 §rodkow
europejskich: 938,46 mln zl, innych $rodkéw: 565,88 min zt*

W latach 2007-2013 dla realizacji strategii konieczne bgdzie dostosowanie $rodkow
krajowego wktadu publicznego do alokacji funduszy strukturalnych i1 innych funduszy
europejskich, a takze wykreowanie nowych instrumentdw finansowania zaplanowanych
dziatan. Minister Kultury wnosi¢ bedzie takze, w zalezno$ci od mozliwosci budzetu panstwa,
o stopniowe zwigkszanie srodkow na zaplanowane w Strategii dziatania.

Doktadne budzety NPK w podziale na dzialania i zrodta finansowania okreslone sa
w dokumentach programowych dla kazdego NPK.

76 Identycznie jak w przypisie nr 71

77 Identycznie jak w przypisie nr 70

7 Identycznie jak w przypisie nr 71

7 Identycznie jak w przypisie nr 70

% Identycznie jak w przypisie nr 71

81 Srodki zaplanowane na lata 2004-2006 beda faktycznie wydatkowane do grudnia 2008 r.

82 Oprocz dotacji podmiotowych udzielanych z budzetu Ministra Kultury instytucjom kultury i szkotom
artystycznym.

% Identycznie jak w przypisie nr 71
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Plan finansowy strategii na lata 2007-2013 okreslony zostanie w Uzupelnieniu do
strategii, ktore przygotowane zostanie przez Ministerstwo Kultury niezwlocznie po
zatwierdzeniu budzetu Unii Europejskiej na lata 2007-2013 oraz po uzyskaniu informacji
o planowanych alokacjach na programy operacyjne, najp6zniej do konica 2005 r. Ministerstwo
Kultury bierze czynny udziat w okreslaniu zalozen i udziatu kultury w NPR na lata 2007—
2013. Niniejsza Strategia zostala wpisana do zatozen Narodowego Planu Rozwoju na lata
2007-2013, przyjetych przez Rade Ministrow w kwietniu 2004 .

8.6. Wybrane rozwiazania systemowe i zmiany legislacyjne
zaproponowane w ramach strategii i NPK

Realizacja Strategii wymaga¢ bedzie szeregu istotnych zmian legislacyjnych,
organizacyjnych, a takze zaproponowania dodatkowych mechanizméw finansowania kultury.
Istotny jest takze problem sposobu generowania przychodoéw przez instytucje kultury, w tym
mozliwosci zwiazanych z kosztami dziatalnosci — ich relacja do cen 1 ustug kulturalnych oraz
ostatecznie mozliwosci wypracowania zysku. Dodatkowym utrudnieniem jest dyktat tak
zwanej ,,Polski resortowej” oraz zbyt gl¢boka decentralizacja w niektorych obszarach
kultury. Zjawiska te powoduja nizsza od pozadanej efektywno$¢ wykorzystania srodkéw
publicznych. Ponadto nie obserwuje si¢ pozadanej synergii dzialan podmiotéw
zaangazowanych w rozwoj kultury.

Zaproponowane w strategii zmiany systemowe 1 legislacyjne:

1. Wypracowanie mechanizméw systemu preferencji 1 zachgt do organizowania
1 prowadzenia instytucji ,,wspélnych” przez roézne szczeble administracji rzadowej
1 samorzadowej oraz partneréw spotecznych, np. przez Ministra Kultury, jst, organizacje
pozarzadowe 1 przedsigbiorcow. Istotne jest réwniez wprowadzenie mozliwosci
wieloletniego budzetowania instytucji kultury oraz zwigkszenie samodzielnos$ci
1 niezaleznosci dyrektorow instytucji kultury. Pozadane bedzie takze stymulowanie
podnoszenia kompetencji kadry zarzadzajacej instytucjami kultury, atakze stwarzanie
systemu gratyfikacji najbardziej aktywnych instytucji. Instrumenty realizujace te
zamierzenia zostang zaproponowane w przygotowywanej przez Ministerstwo Kultury
nowej ustawie o organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalne;.

Przygotowanie zatozen do ustawy, konsultacje spoteczne — 2004 r.
Skierowanie ustawy do Parlamentu — 2005 .

2. Strategia przewiduje tez wiele zmian w systemie ochrony dziedzictwa kulturowego, m.in.:

a) wylaczenie wojewodzkich konserwatorow zabytkow i obstugujacych ich urzedow
z wojewodzkiej administracji zespolonej 1 podporzadkowanie ich generalnemu
konserwatorowi zabytkow;

b) wprowadzenie obowiazku formulowania szczegoétowych wytycznych co do
priorytetow w ochronie zabytkow oraz szczegdlowych zasad adaptacji zabytkow na
inne niz pierwotne cele, a takze mechanizmow odpowiedzialnosci cywilnej
wojewodzkich konserwatoréw zabytkéw za dzialania niezgodne z prawem oraz
powodowanie strat inwestorow (wigzaloby si¢ to m.in. zobowiazkowym
ubezpieczeniem konserwatoréw od odpowiedzialnos$ci cywilnej);

¢) wzmocnienie roli Krajowego Os$rodka Badan i Dokumentacji Zabytkéw jako
instytucji odpowiedzialnej za tworzenie 1 wdrazanie strategii w obszarze ochrony
zabytkow.
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d) decentralizacja decyzji konserwatorskich — oddanie miejskim konserwatorom
zabytkow  kompetencji  zwigzanych  z gospodarowaniem  nieruchomosciami
zabytkowymi (remonty elewacji, remonty biezace wngtrz, ekspozycja reklam),
z wylaczeniem inwestycji, ktére wymagaja wydania decyzji o WZ;

e) ustanowienie skutecznych zasad interwencyjnych robot zabezpieczajacych
w obiektach  zabytkowych, podejmowanych z inicjatywy  wojewodzkich
konserwatorow zabytkow lub KOBiDZ, oraz zasad obciazania kosztami tych robot
wilascicieli, wraz ze wskazaniem sposobdw egzekucji naleznosci (np. podobnych jak
w przypadku kredytow bankowych);

f) zasilenie sfery ochrony dziedzictwa kulturowego poprzez pozyskanie dodatkowych
srodkéw. W tym celu proponuje si¢ rozwazenie implementacji istniejacych w tej
materii rozwigzan europejskich, badZz wypracowanie nowych. Jednym z takich
rozwiazan moze by¢ np. ustanowienie panstwowego funduszu celowego (Narodowy
Fundusz na Rzecz Dziedzictwa), tworzonego ze S$rodkdw finansowych
przekazywanych przez inwestorow budowlanych w wysokosci 0,5% kosztow
inwestycji  budowlanych  (z wylaczeniem  budownictwa  mieszkaniowego).
Rozwiazanie takie funkcjonuje w Szwajcarii. Szacuje si¢, iz na rzecz funduszu
mogloby by¢ przekazane ponad 200 mln rocznie®. Narodowy Fundusz na Rzecz
Dziedzictwa moglby by¢ wspotzarzadzany przez jst. Alternatywnie do tego
rozwigzania proponuje si¢ rozwazenie, poprzedzone debata publiczna, natozenia na
inwestora obowiazku przeznaczania co najmniej 1% kosztow inwestycji budowlanych
(za wyjatkiem inwestycji mieszkaniowych) na dekoracje budynkéw i upigkszanie
otoczenia oraz zakup dziet sztuki wspotczesnej do wnetrz budynkoéw. Taki instrument
wspomagatby realizacj¢ Narodowego Programu Kultury ,,Znaki Czasu”. Rozwiazanie
takie jest stosowane np. we Francji;

Przygotowanie projektu nowelizacji ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
przez Ministerstwo Kultury — do konca 2004 r.
Skierowanie ustawy do Parlamentu — do konca maja 2005 r.

3. Podjecie debaty publicznej nad zalozeniami do stworzenia Narodowego Funduszu
Promocji Czytelnictwa, wspierajacego dzialania zaplanowane w NPK ,,Promocja
czytelnictwa i rozwdj sektora ksiazki”. Podjete zostang dzialania majace na celu
wypracowanie systemu zasilania tego Funduszu w $rodki finansowe. Wzorem innych
panstw europejskich, fundusz ten np. moglby by¢ zasilany z optat pobieranych od
wypozyczania zbioréw bibliotecznych (od 0,10 do 0,50 zt). Minister Kultury zaproponuje
takze inne, alternatywne do powyzszej, propozycje pozyskania §rodkow finansowych na
zakupy nowoséci wydawniczych dla bibliotek. Srodki Funduszu w przysztosci stuzytyby
takze pokrywaniu optat z tytulu ,public lending rights”, uiszczanych wydawcom
1 autorom.

4. Zakupy nowosci 1 sprzetu dla bibliotek z $rodkéw funduszu i Ministra Kultury powinny
by¢ dokonywane w taki sposodb, aby uzyska¢ jak najnizsza cen¢ przy wysokiej jakos$ci.
Zakupow tych mogtaby dokonywac¢ istniejaca (Instytut Ksiazki lub Biblioteka Narodowa)
lub nowa instytucja kultury (Narodowy Instytut Biblioteczny). Srodki funduszu w

¥ Naktady na budynki i budowle w 1999 r. wyniosty 63511,1 mln zt (rocznik statystyczny GUS 2000 r.), w tym
samym roku wydatki budzetu panstwa na kultur¢ wynioslty 618,3 mln zt. Wprowadzony do prawa budowlanego
zapis o obowiazku przeznaczania przez inwestorow 0,5% kosztéw inwestycji budowlanych na cele NFnD. po
pomniejszeniu tej wartosci o naktady remontowe, budownictwo mieszkaniowe i prace przy obiektach
zabytkowych, uzyskano by ok. 200 mln zt.
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proporcji 50% zasilityby zakupy do bibliotek, w 20% wsparlyby rozwoj infrastruktury
bibliotecznej oraz w 30% przeznaczone zostatyby na public lending rights). Rozwiazanie
PLR jest powszechnie stosowane w Europie (Szwecja, Dania, Holandia, Norwegia).

Debata spoteczna nad zatozeniami Funduszu —listopad - grudzien 2005 r.
Stworzenie projektu ustawy o NFPCZ — do grudnia 2005 r.
Skierowanie ustawy do Parlamentu — do marca 2006 r.

5. Wprowadzenie stalych cen na ksiazki — tzw. system Langa. (Austria, Francja, Niemcy,
Portugalia)

Przygotowanie ustawy — do konca lipca 2005 r.
Konsultacje spoteczne — do konca wrzesnia 2005 r.
Skierowanie ustawy do Parlamentu — pazdziernik 2005 r.

6. Wypracowanie preferencji podatkowych (np. VAT Iub CIT), dla oséb prawnych
przekazujacych bezptatnie ksiazki do bibliotek i komputery dla szkoél, zgodnych z
prawodawstwem obowiazujacym w Unii Europejskie; .

7. Podjecie dziatan przez Ministra Kultury na rzecz wystapienia do Komisji Europejskiej o
derogacjg stawki 0% VAT na ksiazki do 2013 r.

panstwa stawka stawka VAT na
odstawowa ksiazki
‘Austria 20,0 10,0
Finlandia 22,0 8,0
Francja 19,6 5,5
Holandia 19,0 6,0
Niemcy 16,0 7,0
Portugalia 17,0 5,0
Szwecja 25,0 25,0
Wielka Brytania 17,5 0
Witochy 20,0 4,0

Zrodto: Creative Europe, EricArts, Bonn 2002.

8. Zaproponowanie i podjecie publicznej debaty nad pozyskaniem dodatkowych $rodkéw na
zachowanie dziedzictwa kulturowego oraz na rozwdj turystyki (zintegrowane produkty
turystyczne). Jednym ze zrodet pozyskania srodkow finansowych na te cele moze by¢
wprowadzenie ,,oplaty kulturowej” w wysokosci 1 euro (Euro na Kulturg), pobieranej od
kazdej osoby nocujacej w hotelu, niezaleznie od liczby noclegdéw. Optaty, przekazywane
przez hotele powigkszatyby Narodowy Fundusz na rzecz Dziedzictwa. Uzasadnieniem
wprowadzenia tej oplaty jest fakt, iz 70% turystyki na $wiecie stanowi turystyka
kulturowa. Srodki pochodzace z tego zrodta moglyby byé rozdysponowane w proporcji:
50% na ochrong zabytkow i 50% na rozwoj turystyki (zintegrowane produkty
turystyczne). Szacuje si¢, ze dochdd z takich optat po pomniejszeniu o koszty ich poboru
wyniesie okoto 25 min zl rocznie.

Debata publiczna — lipiec 2005

Przygotowanie projektu ustawy — do konca 2005 r.

Konsultacje spoteczne i uzgodnienia migdzyresortowe — do maja 2006 r.
Skierowanie do Parlamentu — czerwiec 2006 r.
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9.

10.

Zaproponowanie i podjgcie publicznej debaty nad pozyskaniem dodatkowych §rodkéw na
rozw0j sztuki wspotczesnej 1 promocje tworczo$ci w postaci np. wprowadzenia
dobrowolnej oplaty w wysokosci 1% od wartosci reklamy publicznej, uiszczanej przez
reklamodawcow, zasilajacej Fundusz Promocji Twoérczosci 1 Narodowy Fundusz Sztuki
Wspolczesnej. Szacuje sig, ze wplywy z tego tytulu wyniosa okoto 100 mln rocznie.
Srodki te wydatkowane bylyby na programy promocji tworczosci w mediach oraz na
zakupy dziet sztuki wspolczesnej przez muzea nowoczesnosci.

Rozpoczecie debaty publicznej — styczen 2005 r.
Projekt ustawy — czerwiec 2005 r.
Skierowanie do parlamentu — pazdziernik 2005 r.

Ustanowienie Narodowego Funduszu Sztuki Wspotczesnej 1 Regionalnych Funduszy
Sztuki Wspodtczesnej w porozumieniu z jst oraz okreslenie depozytariuszy zakupionych z
tych funduszy zbiorow (po jednej instytucji w wojewddztwie, jednoczesnie
odpowiedzialnej za monitorowanie sztuki powstajacej, zbieranie i publikowanie
informacji o autorach i ich dzietach)— do grudnia 2004 r.

Podpisanie wszystkich porozumien regionalnych — do maja 2005 r.
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8.7 Efekty wdrozenia Narodowej Strategii Rozwoju Kultury na
lata 2004-2013

Wdrozenie Strategii zapewni realny wplyw Ministra Kultury na rozwdj wybranych sfer

kultury i realizacj¢ zalozonych celow, w tym w szczegolnosci spowoduje:

1) wzrost znaczenia ksiazki w procesie wychowania i edukac;ji;

2) szerokie rozpowszechnienie polskiej literatury na Swiecie;

3) wzrost liczby 1 wzrost jakosci zbiorow bibliotecznych;

4) uzupehienie sieci bibliotek;

5) zdigitalizowanie i udostgpnienie zbioréw bibliotecznych w Internecie;

6) stworzenie peinej dokumentacji zabytkow;

7) rewaloryzacja i adaptacja na cele kulturalne zabytkdw o znaczeniu regionalnym;
8) zwigkszenie udziatu sektora komercyjnego w rewitalizacji zabytkow;

9) dostosowanie systemu wyzszego szkolnictwa artystycznego do rynku pracy;
10) wzmocnienie materialnej bazy szkot artystycznych;

11) utworzenie efektywnego systemu bezposredniej promocji tworczosci;

12) rozwinigcie rynku dziet sztuki;

13) restrukturyzacjg i poprawg infrastruktury instytucji artystycznych;

14) wzrost atrakcyjnosci oferty artystycznej;

15) utworzenie narodowych i regionalnych kolekcji dziet sztuki wspdtczesnej;
16) utworzenie sieci centrow sztuki nowej i muzeOw nowoczesnosci;

17) wzrost wszechstronnego uczestnictwa w kulturze

18)uregulowanie statusu prawnego muzealiow w muzeach panstwowych i

samorzadowych.

Tym samym osiagnigte efekty dtugofalowe w postaci:
1) zmniejszenia dysproporcji w dostepie do kultury w regionach;
2) zwigkszenia udziatu kultury w PKB;
3) zwigkszenia liczby MSP oraz liczby zatrudnionych w przemystach kultury;
4) radykalnej poprawy podstawowej infrastruktury kultury i stanu zabytkow;
5) stworzenia markowych produktow turystyki kulturowej;

6) wyksztalcenia instytucjonalnych wigzi pomigdzy kultura, edukacja 1inauka

w ksztattowaniu kapitatu spotecznego.

Dla osiagnigcia tych celow niezbgdne sa szeroko zakrojone dziatania legislacyjne,
wigksze $rodki finansowe na realizacje¢ strategii w przyszlych latach, zmiany w systemie
organizacji dziatalnosci kulturalnej, inwestycje w zasoby ludzkie (kadrg¢ zarzadzajaca
instytucjami oraz w wyksztatlcenie odbiorcow kultury), wykorzystanie dostepnych
nowoczesnych technologii w upowszechnianiu kultury. Najwigkszy udziat w stworzeniu
warunkow do realizacji Strategii bedzie mie¢ Parlament i1 rzad, a jako inicjator zmian —

Minister Kultury.
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9. PROGRAMY NARODOWEJ STRATEGII ROZWOJU KULTURY

9.1 Narodowy Program Kultury ,,Znaki czasu”

Centra nowoczesnosci — regionalne kolekcje sztuki wspolczesnej

1. Zalozenia ogélne, cele programu

Narodowy Program Kultury ,,Znaki czasu” powstal jako reakcja na wieloletnie
zaniedbania w zakresie kolekcjonowania sztuki wspotczesnej w Polsce, ktore doprowadzity
do zerwania dialogu spotecznego oraz oslabienia kulturowej wigzi mig¢dzypokoleniowe;j.
Przywrodcenie i ozywienie relacji wspotczesny artysta — jego dzieto — obywatel, jest gtowna
idea programu.

Cele:

— stworzenie reprezentatywnej kolekcji sztuki wspotczesnej, opierajac si¢ na powstajacych
kolekcjach regionalnych;

— promocja polskiej sztuki wspotczesnej;

— przywrdcenie tradycji mecenatu artystycznego;

— zaangazowanie wielu grup spotecznych w dzialania na rzecz kultury i sztuki;

— uczynienie ze sztuki narzg¢dzia dialogu spotecznego i elementu rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego;

— wsparcie rozwoju rynku sztuki w Polsce;

— powstanie wszechstronnego i kompletnego systemu informacji o sztuce wspotczesnej 1 jej
tworcach;

— powstanie sieci interdyscyplinarnych muzedw nowoczesnosci.

Niezwykle waznym elementem programu jest takze diugofalowe dziatanie na rzecz
przygotowania odbiorcéw kultury, a szczegdlnie sztuki wspotczesnej. Stad dbatos¢ o wymiar
edukacyjny 1 spoleczny dziatan podejmowanych w programie bedzie stale akcentowana.

Priorytet 1. Rozwdj publicznych zbiorow oraz zwigkszenie dostgpnosci dziel sztuki
wspolczesnej w regionach

Dzialania w ramach priorytetu 1. maja na celu zbudowanie bazy danych sztuki
wspoéiczesnie tworzonej. Drugim, nie mniej waznym dzialaniem jest tworzenie narodowego i
regionalnego zasobu dziel sztuki wspotczesnej oraz jego szerokie udostepnianie. Brak takiej
bazy 1 obstugujacego ja systemu, a takze luki w kolekcjach dziet sztuki wspolczesnej moga
spowodowac niepowetowane straty w przysztosci. Ewidencja sztuki powstajacej takze daje
wigksze mozliwo$ci promocji wartosciowej tworczosci i moze skutecznie wptywaé na rozwoj
rynku sztuki w Polsce.
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Dzialanie 1.1. Zakup i ekspozycja sztuki wspoélczesnej oraz tworzenie narodowej
i regionalnych baz danych wspolczesnej tworczoS$ci artystycznej

Dziatanie bedzie realizowane poprzez:

1. Nadanie Narodowemu Centrum Kultury funkcji  instytucji  programujaco-
-wdrazajacej, odpowiedzialnej za badania i inwentaryzowanie wspotczesnych dziet sztuki.
Narodowe Centrum Kultury bedzie w tej dziedzinie wspoOtpracowaé z regionalnymi
partnerami, tworzacymi sie¢ instytucji dokumentowania sztuki wspoiczesnej. Narodowe
Centrum Kultury bedzie takze odpowiedzialne za digitalizacje zbioréw powstajacych w
ramach programu i szerokie ich upowszechnianie.

2. Tworzenie narodowej kolekcji dziel sztuki wspolczesnej opierajac si¢ na kolekcjach
regionalnych, tworzonych i rozwijanych przez instytucje o charakterze obywatelskim
(stowarzyszenia, fundacje). Instytucje te zobowiazane beda do nawiazania wspdlpracy
systemowej z regionalnymi instytucjami kultury (muzea lub centra sztuki wspolczesnej),
w ramach ktorej nastgpowac bedzie wymiana informacji na temat twdrczoS$ci artystycznej
w regionie. W drugim etapie celem bedzie wspdlne planowanie i dokonywanie zakupow
oraz tworzenie kolekcji regionalnych. W poczatkowym okresie realizacji programu, tam
gdzie jst nie wyrazityby zainteresowania wspotpraca przy tym dziataniu, naturalne wydaje
si¢ zaangazowanie do wspolpracy istniejacych w regionach muzedéw narodowych.

3. Zapewnienie przez Ministra Kultury $rodkdw wspierajacych zakupy dziet do
regionalnych kolekcji sztuki wspolczesnej. Dysponentem tych srodkéow bedzie instytucja
programujaca. Warunki korzystania ze $rodkow i ogdlne ramy wdrazania programu na
szczeblu regionalnym zostang okreslone w umowach o wspotpracy zregionalnymi
instytucjami.

4. Wydawanie narodowego katalogu sztuki wspotczesnej, obejmujacego dokumentacjg
zdjeciowa dokonywanych zakupdéw oraz informacje o artystach. Katalog speini rowniez
funkcj¢ upowszechniania kultury, bedac jednoczesnie materialnym §wiadectwem historii
sztuki wspotczesnej.

W ramach programu regionalne instytucje wdrazajace zobowiazane bytyby
do koordynacji zakupéw w ramach regionalnych kolekcji sztuki wspodtczesnej (zapobiegnie to
powielaniu si¢ kolekcji czy jej rozproszeniu oraz umozliwi specjalizacj¢ instytucji
regionalnych) oraz do prowadzenia badan, ewidencjonowania dziet sztuki wspoiczesnej na
swoim terenie, wprowadzania ich do centralnej bazy danych.

Dzialanie 1.2. Tworzenie interdyscyplinarnych centrow nowoczesnosci oraz
upowszechnianie sztuki wspélczesnej

Dziatanie realizowane bedzie poprzez:

1) rozbudowe i modernizacj¢ istniejacych instytucji kultury i ich adaptacje do nowych
funkcji;

2) adaptacje poprzemystowych obiektéw w miastach na potrzeby interdyscyplinarnych
centrOw nowoczesnosci;
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

zamawianie dziet sztuki, w tym réwniez utworéw muzycznych i ich szerokie
upowszechnianie;

faczenie artystycznej funkcji Interdyscyplinarnego Centrum Nowoczesnosci (ICN) z
funkcjami edukacyjnymi, kulturalnymi i rozrywkowymi;

skupianie mtodych $rodowisk tworczych wokol nowopowstaltych ICN, w formule
dostosowanej do specyfiki regionu oraz we wspolpracy z artystycznymi szkotami

wyzszymi 1 pozarzadowymi organizacjami upowszechniajacymi kulture;

organizowanie w ICN lekcji 1 warsztatow z dziedziny: sztuki, dziedzictwa kultury,
historii, nauk spotecznych, z wykorzystaniem nowoczesnych form nauczania;

organizowanie terapii zajeciowej poprzez sztuke¢ dla osob niepetnosprawnych;

oferowanie uslug dla przedsigbiorcow w zakresie architektury wnetrz, tworzenia
systemu wizualizacji marketingowej, szkolen i kurséw w zakresie rynku sztuki;

promocj¢ bezposrednia tworczosci (okreslona w Narodowym Programie Kultury
Wspierania Debiutéw 1 Rozwoju Szkot Artystycznych ,,Maestria”).

Instrumenty finansowe: Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego,
Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego , Kultura 2000, INTERREG,
NF ,,Znaki czasu”.
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9.2 NARODOWY PROGRAM KULTURY. PROMOCJA
CZYTELNICTWA I ROZWOJ SEKTORA KSIAZKI

Celem strategicznym jest staly wzrost czytelnictwa w Polsce w okresie
2004-2013 poprzez:

— zmnigjszenie roznic regionalnych w dostepie do ustug bibliotecznych;

— popraweg warunkow funkcjonowania bibliotek i zwigkszenie dostgpnosci do ksiazek
szczegolnie na obszarach wiejskich;

— poprawg jakoS$ci zbiorow bibliotecznych;

— wsparcie rozwoju zasoboéw ludzkich;

— poprawe konkurencyjnosci sektora ksiazki, w tym wsparcie wydawnictw i sieci
dystrybucji ksiazki,

— zwigkszenie efektywnos$ci promocji polskiej ksiazki w kraju 1 za granica;

— poprawg spoleczno-ekonomicznej sytuacji autoréw ksiazek oraz thumaczy.

Program bedzie realizowany przez takie dzialania jak:

1) budowa i rozbudowa infrastruktury bibliotek publicznych;

2) wyposazenie bibliotek w podstawowy sprz¢t komputerowy i oprogramowanie;

3) budowa platform i wirtualnych systemow sieciowych do udostgpniania zbioréw;

4) budowa i wyposazanie pracowni do digitalizacji zbiorow;

5) zakup ksiazek i urzadzen bibliotecznych, konserwacja zbiorow;

6) rozwdj wielorakich ustug i funkcji bibliotek, w tym wsparcie animacji zycia
kulturalnego przez biblioteki w matych miastach i na obszarach wiejskich;

7) organizacja 1 wsparcie masowych imprez i kampanii promujacych czytelnictwo
1 polskich autoréw ksiazek, w tym szczegodlnie ksiazek dla dzieci i mtodziezy;

8) rozwoj systemu nagrod, konkursow, stypendiow dla autoréw, w tym stworzenie
specjalnych funduszy celowych;

9) wsparcie organizacji konferencji, szkolen, studidow podyplomowych i innych form
ksztatcenia dla pracownikéw bibliotek;

10) wsparcie ambitnych wydawnictw i thumaczen polskich ksiazek na jezyki obce.

Podprogram ,,biblioteka przyjazna uzytkownikowi”

Priorytet 1. Podniesienie jakosci ustug bibliotecznych i zwi¢gkszenie publicznego dost¢pu
do zbiorow

Dzialanie 1.1. Rozbudowa i modernizacja bibliotek

Celem dzialania jest zwigkszenie dostgpu mieszkancow miast i wsi do ushug
publicznych oferowanych przez biblioteki. Dziatanie ma takze wspomagaé¢ budowanie
spoteczenstwa informacyjnego poprzez udostepnianie katalogéw i zbioréw bibliotecznych
on-line. Celem jest takze zmniejszenie ubytkow sieci bibliotecznej w matych miastach i na
obszarach wiejskich poprzez inwestycje na obszarach wykazujacych tendencje negatywne co
do sieci bibliotek 1 wyposazenie bibliotek w urzadzenia biblioteczne.

Realizacja dzialania wplynie pozytywnie na zwigkszenie atrakcyjnos$ci regionéw dla
mieszkancow i inwestorow.
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W ramach dzialania realizowane beda nast¢pujace rodzaje projektow:

1. Budowa 1 rozbudowa infrastruktury bibliotek publicznych oraz modernizacja
wyposazenia bibliotek w celu zmniejszenia réznic regionalnych w dostgpie do ustug
bibliotecznych.

2. Wyposazenie bibliotek w podstawowy sprzet komputerowy i oprogramowanie,
budowa platform i wirtualnych systeméw sieciowych do udostgpniania zbiorow,
budowa i wyposazanie pracowni do digitalizacji zbiorow.

3. Projektowanie i realizacja sieci 1 systemow internetowych w celu §wiadczenia ustug
on-line przez biblioteki dla obywateli i instytucji, w tym rowniez dla przedsigbiorcow.

4. Tworzenia, tam gdzie to zasadne, nowych punktéw bibliotecznych, w tym réwniez w
porozumieniu z innymi instytucjami sektora publicznego (np. Centra Komunikacji
Spolecznej z Poczta Polska) 1 sektora pozarzadowego.

Dzialanie 1.2. Poprawa jakosci zbiorow bibliotecznych

Dziatanie ma na celu zwigkszenie dostgpnosci zbioroOw poprzez wzrost naktadéw na ich
konserwacjg, a takze zakup urzadzen bibliotecznych i ksiazek do bibliotek.

Dziatanie wdrazane bezposrednio przez Ministerstwo Kultury, w latach
2004-2006 zasilane z budzetu ministerstwa w wysoko$ci 33 mln zt. Preferowane bedzie
dofinansowywanie zakupow dla tych placowek, ktére dodatkowo zadeklaruja $rodki wlasne
(Srodki organizatora lub pozyskane od sponsorow). W sytuacji modelowej udziat Ministra
Kultury w ogdlnych wydatkach na zakup ksiazek wyniesie 50%.

Dzialanie 1.3. Wsparcie animacji zycia spolecznego i kulturalnego malych miast
i obszarow wiejskich

Dziatanie to ma na celu wzrost uczestnictwa w kulturze poprzez rozwo6j wielorakich
ustug i dodatkowych funkcji bibliotek, w tym funkcji bezposredniej promocji ksiazek.

Dziatanie ma na celu promocje¢ czytelnictwa poprzez szersze wiaczenie bibliotek w
zycie spotecznos$ci lokalnych. Cel realizowany bedzie poprzez realizacjg takich projektoéw jak:
1. Organizacja w bibliotekach punktow doradztwa dla przedsigbiorcéw, prowadzenie

punktéow informacji turystycznej, udzielanie informacji nt. pomocy publicznej
dla rolnikow 1 przedsigbiorcéw, prowadzenie wydzielonych katalogow wydawnictw
»~fachowych”, zamawianie prenumeraty czasopism specjalistycznych dostosowanych do
zainteresowan klientow, prowadzenie tzw. barterowych — komiséw podrecznikdéw
szkolnych, itd..

2. Organizowanie i animowanie w matych miastach i wsiach lokalnego uczestnictwa
w imprezach artystycznych, kulturalnych, integracyjnych, program ,biblioteka sercem
miasta” (organizacja spotkan, dyskusji, kameralnych wydarzen artystycznych, kotek
zainteresowan dla dzieci, lekcji bibliotecznych itd.).

3. Dostosowanie godzin otwarcia bibliotek do potrzeb lokalnej spotecznosci.

4. Organizowanie publicznych miejsc dostepu do Internetu.
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Priorytet 2. Kreowanie potrzeb i pozytywnych nawykéw w zakresie czytelnictwa

Celem priorytetu jest zwigkszenie czytelnictwa poprzez wzrost roli czytania w systemie

edukacji, wyksztatcenie systemu zachgt do czytania, wzrost zainteresowania ksiazka dzieci i
milodziezy.

Dzialanie 2.1. Wyksztalcanie nawyku si¢gania po ksiazke u dzieci i mlodziezy

Dziatanie to ma na celu wyksztatcenie instrumentéw do wptywania na ksztattowanie si¢

potrzeb kontaktu z ksiazka wérdd dzieci i mlodziezy. Realizowane bgdzie poprzez:

1.

AN

podejmowanie akcji spotecznych i kampanii promocyjnych skierowanych do rodzicow,
zachgcajacych do czytania dzieciom. Stuzy temu np. rozpoczety przez Ministra Kultury w
2003 r. projekt ,,Pacandow europejska stolica bajki”. Projekt ten integruje srodowiska
wybitnych pisarzy, poetéw, Srodowiska dziennikarzy, a takze coraz wigksze grono
rodzicow wokot idei ,,wychowania dzieci z ksiazka”. Kampania spoteczna ma réwniez na
celu wyksztatcenie Swiadomosci o znaczeniu czytania dla rozwoju dziecka i przysziej jego
zdolnos$ci do zdobywania wiedzy;

zachgcanie srodowisk nauczycieli do organizacji konkursow literackich w szkotach;
organizowanie dziecigcych konkurséw na najlepsza ksiazke roku (dzieci sa jurorami);
organizowanie w szkotach spotkan pisarzy i poetow;

organizowanie konkursd6w na najpopularniejszego bohatera literackiego wsrdd dzieci;
kreowanie mody na czytanie poprzez kampani¢ spoleczna i promocyjna, popularyzujaca
bohateréw z literatury dla dzieci;

zachgcanie producentow produktoéw dla dzieci do wykorzystywania bohaterow literackich
1 tzw. kolekeji inteligentnych do promocji i sprzedazy swoich produktow;

budowe pozytywnego wizerunku obowiazkowych lektur szkolnych - zmiang orientacji
z nakazu czytania na wzbudzanie ciekawosci;

tworzenie centréw informacji o ksiazce dziecigcej w bibliotekach.

Dzialanie 2.2. Integracja Srodowisk wokol promocji ksigzki

Dziatanie bedzie realizowane poprzez:
ukonstytuowanie grup spotecznych zaangazowanych w zycie spoteczno-kulturalne,
szczegllnie predysponowanych do promocji literatury. Konsolidacja przedstawicieli
mediow wokot idei codziennej informacji o ksiazkach, w tym o nowosciach
wydawniczych, zamieszczanych obok innych wiadomos$ci w serwisach informacyjnych;
ustanowienie przez Ministra Kultury honorowego wyrdznienia dla osob szczegolnie
zaangazowanych w promocje ksiazki,
stworzenie nowych lub adaptacja do polskich warunkéw wybranych instrumentow
europejskich promujacych ksiazke, np. popularyzacja swigta Ksigzka i Rdza (promowanie
idei obdarowywania bliskich ksigzkami),.
wspieranie organizowania wydarzen literackich (np. festiwali poezji, konkurséw
poetyckich i pisarskich dla amatoréw, konkurséw recytatorskich).
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Priorytet 3. Wzmocnienie konkurencyjnosci i rozwoj sektora ksigzki

Jego celem jest wsparcie rozwoju sektora ksigzki — w tym wydawnictw 1 systemu
dystrybucji ksiazki, wzmocnienie konkurencyjnosci polskich wydawnictw na rynkach
zagranicznych oraz zwigkszenie podazy literatury pigknej na polskim rynku.

Dzialanie 3.1. Pobudzanie zainteresowania wydawaniem ambitnej literatury

Dziatanie realizowane bedzie poprzez system grantéw o dofinansowanie wydawnictw
spelniajacych wysokie kryteria jako$ciowe, ktore maja zagwarantowana dystrybucjg. Granty
beda udzielane ze $rodka specjalnego z doptat do gier liczbowych i zaktadéw wzajemnych,
bedacego w dyspozycji Ministra Kultury. Dotacje moga by¢ réwniez udzielane na wybrane
etapy wydawnicze, np. dofinansowanie przektadéow i tlumaczen, wiaczenie szczegdlnie
wartosciowych pozycji na liste zakupow bibliotecznych. Ma to na celu zwigkszenie
przektadéw §wiatowej literatury pigknej na jezyk polski oraz przektadow polskiej literatury
na jezyki obce. Minister Kultury moze réwniez ustanowi¢ nagrody za najlepszy przektad
polskich ksiazek na jezyk obcy, a takze nagrody i wyr6znienia dla wydawcoéw za szczegolnie
warto$ciowa ofert¢ wydawnicza w ostatnim roku. W ramach programu przewidziany jest
rowniez wzrost wydatkow z budzetu Ministra Kultury na dofinansowanie wydawania ksigzek.
Dodatkowo ustanowiony powinien zosta¢ instrument porgczania krétkoterminowych
kredytéw przez Ministra Kultury dla wydawcow na wydawanie przez nich literatury ambitnej.
Mozliwe jest wynegocjowanie z bankami specjalnej linii kredytowej ,,Bank mecenasem
literatury” o korzystnym oprocentowaniu i dogodnych dla wydawcow warunkach sptaty.

Dzialanie 3.2 Podnoszenie rynkowej oplacalno$ci wydawnictw

Wprowadzenie statych cen na ksiazki (system Langa) umozliwia wydawcom
finansowanie ambitnej literatury ze $rodkow uzyskanych ze sprzedazy bestsellerow
(wewngtrzne subsydiowanie ksiazek), a takze wzmacnia konkurencyjnos¢ matych ksiggarn
wobec masowe] wyprzedazy ksiazek, czgsto ponizej kosztow wydania. Jednocze$nie
wskazane bytoby zwigkszenie zakupow nowosci wydawniczych do bibliotek, aby gorzej
sytuowani klienci nie zostali pozbawieni dostgpu do aktualno$ci ksiazkowych.

Wskazane begdzie takze podjgcie dzialan przez Ministra Kultury na rzecz wystapienia do
Komisji Europejskiej o derogacje stawki 0% VAT na ksiazki do 2013 r. W uzgodnieniu ze
srodowiskiem bibliotecznym proponuje si¢ takze rozwazenie mozliwo$ci zmniejszenia ilo$ci
obowiazkowych egzemplarzy przekazywanych bezptatnie przez wydawcow do bibliotek.

Dzialanie 3.3. Utrzymanie i rozwoj najwazniejszych czasopism kulturalnych

Oznacza to kontynuacj¢ przyznawania dotacji celowej przez Ministra Kultury
na wydawanie czasopism, jednakze liczba podmiotdw i warto$¢ czasopism z punktu widzenia
znaczenia dla kultury powinny zosta¢ poddane wnikliwej ocenie. Przy tak skromnym
budzecie Ministra Kultury wydaje si¢ konieczne lokowanie wsparcia w sferach do tego
najbardziej uprawnionych. Podstawowa zasada wspierania czasopism kulturalnych z budzetu
Ministra Kultury powinna by¢ ciaglos¢ i programowanie pomocy na wigcej niz rok. Czgsto
wazniejsza dla wydawnictw jest wcze$niejsza wiedza o przyszilej utracie dotacji, niz
niepewno$¢ wynikajaca z braku decyzji, czy tez nagle zmniejszenie dotacji. W przypadku
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wielu czasopism wydawca ma szansg¢ uzyska¢ wsparcie ze strony jst lub organizacji
spotecznych. Jednoczes$nie, po wnikliwej analizie jako$ciowej czasopism dotowanych przez
Ministra Kultury, na te o najwigkszej wartosci kulturowej, a takze o duzym znaczeniu w
upowszechnianiu kultury wysokiej, powinny zosta¢ zagwarantowane $rodki pozwalajace na
ciagte podnoszenie jako$ci tych pism, poprzez pozyskiwanie do wspdipracy wybitnych
polskich i zagranicznych autorow.

Dzialanie 3.4. Zwigkszenia zainteresowania polskg ksigzka na Swiecie

Zintensyfikowanie promocji polskiej ksiazki na $wiecie poprzez profesjonalng
prezentacj¢ polskiej literatury na najbardziej znaczacych targach ksiazki w Europie i na
swiecie. Wydaje si¢ stusznym powotanie do tego typu dziatan jednostki wyspecjalizowanej,
poza struktura Ministerstwa Kultury. Zadania w sferze promocji polskiej literatury za granica
przejela, utworzona przez Ministra Kultury, nowa instytucja o charakterze narodowym —
Instytut Ksiazki w Krakowie. Daje to podstawe do profesjonalizowania i skoncentrowania
dzialan w tej sferze, a takze wykorzystanie niezbgdnego dla efektywnos$ci tych dziatan
doswiadczenia oséb za nie odpowiedzialnych. Nalezy rozwazy¢ zwigkszenie nakladéw na
promocj¢ polskiej literatury na $wiecie, zarowno na dzialania stricte promocyjne, jak
iz zakresu wsparcia sprzedazy. Pomocny tu bedzie system grantdéw na tlumaczenia i
przeklady, ktéry pozwoli obnizy¢ koszty wydawcy. Umozliwi to podniesienie bardzo niskich
nakladéw polskich ksiazek ukazujacych si¢ za granica. Wydaje sig, ze wigksza szansg
rozwoju ma zainteresowanie wydawnictw zagranicznych tlumaczeniem polskiej literatury
picknej. Wydaje si¢ takze istotne umiejgtne, szybkie reagowanie na zainteresowanie
migdzynarodowych wydawcow polska literatura.

Dzialanie 3.5. Wsparcie ksiggarn w zakresie promocji czytelnictwa.

Dziatanie to ma na celu wprowadzenie programow motywujacych ksiggarnie do
animacji zycia kulturalnego i promocji czytelnictwa. Efektem jest aktywizowanie lokalnych
spotecznos$ci oraz wyksztatcenie nawyku odwiedzania ksiggarn.

Podprogram ,,Salon ksigiki” — wspieranie rozwoju ksiggarni oferujacych literaturg¢ ambitna,
uruchamiajacych czytelnie i prowadzacych dziatania na rzecz promocji ksiazki. Zgodnie z
obowiazuja regulacja pomocy publicznej dla przedsigbiorcow, dla realizacji zatozonych
celow, Minister Kultury powinien sformulowa¢ program wsparcia przedsigbiorcow
dzialajacych w sektorze ksiazki. Program okresli zasady dopuszczalno$ci pomocy publiczne;,
a takze pozwoli na uniknigcie problemdéw wspierania przedsigbiorcow ze Srodkow
okreslonych w ustawie budzetowej. W ramach tego dziatania powinna zosta¢ podjgta proba
stworzenia platformy wspotpracy pomiedzy Ministerstwem Kultury a jst.

Wazne bytoby podjgcie proby przez Ministra Kultury zachgcenia jednostek samorzadu
terytorialnego do ustalania preferencyjnych stawek podatku od nieruchomosci, a takze
preferencyjnych czynszow za najem lokali bedacych wiasnoscia JST na ksiggarnie. Minister
Kultury w ramach tego dziatania przeznaczy takze $rodki na wsparcie komputeryzacji matych
ksiggarn oraz ustanowi granty dla ksiggarni animujacych zycie kulturalne i aktywnie
promujacych ksiazke wsrod lokalnych spotecznosci.

Istotnym dziataniem begdzie takze aktywne wspieranie akcji Ksiazka i Roza przez
Ministra Kultury oraz konsolidacja wielu $srodowisk (pedagogdéw, bibliotekarzy, media)
wokot tej idei.
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9.3 NARODOWY PROGRAM KULTURY ,ROZWOJ
INSTYTUCJI ARTYSTYCZNYCH” NA LATA 2004-2013

Priorytety, dziatania, finansowanie Narodowego Programu ,,Rozwdj Instytucji
Artystycznych” na lata 2004—2013.

Priorytet 1. Poprawa warunkow funkcjonowania instytucji artystycznych

Celem dziatan podejmowanych w ramach niniejszego priorytetu bedzie zwigkszenie
aktywnosci instytucji artystycznych oraz poprawa dostgpnosci do ustug artystycznych w
regionach poprzez rozwoj infrastruktury.

Dzialanie 1.1. Wsparcie budowy, rozbudowy i modernizacji podstawowej infrastruktury
instytucji artystycznych

W ramach dziatania beda wspierane nastgpujace rodzaje projektow:

— budowa, modernizacja, adaptacja budynkow,

— zakup lub modernizacja wyposazenia,

— adaptacja obiektow poprzemystowych, w tym na sale koncertowe, itd.,

— budowa i rozbudowa sieci informatycznych do zarzadzania instytucjami,

— upowszechnianie nowoczesnych narzedzi informacyjnych w otoczeniu instytucji,

— wspdlne inwestycje publiczno-prywatne w sferze ustug dla przedsigbiorcow
1 tworzenia inkubatorow przedsigbiorczosci.

Dziatanie begdzie realizowane w ramach wsparcia z funduszy strukturalnych na
podstawie Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego i Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego Wktad wiasny do projektow moze by¢
wspotfinansowany przez Ministra Kultury w ramach programu ,,Promesa Ministra Kultury”.
Doktadny opis aplikacji do programu znajduje si¢ na stronie internetowej Narodowego
Centrum Kultury oraz Ministerstwa Kultury.

Priorytet 2. Wzmocnienie dzialalnosci programowej instytucji artystycznych

Dzialanie 2.1. Racjonalizacja kosztow funkcjonowania instytucji oraz wsparcie
dzialalnoS$ci programowej

Dziatanie bedzie realizowane poprzez:
1. Zmiang struktury kosztow w funkcjonowaniu instytucji.
Aktywna polityke zwigkszania efektywnosci pracy, m.in. dzigki zastosowaniu
zarzadzania poprzez cele, delegowanie uprawnien, inicjowanie powstawania firm
pracowniczych, np. do obshlugi technicznej (sprzatanie, produkcja dekoracji, obstuga
widowni, ksiggowos¢ — wprowadzenie mechanizmdw czg§ciowego outsourcingu).
Aktywne zarzadzenie finansami.
4. Finansowanie inwestycji z kredytow, gwarantowanych przez Ministra Kultury,
sptacanych z dochodéw wtasnych instytucji.
Systematyczny audyt wewnetrzny instytucji.
6. Zmiang czgsci dotacji podmiotowej na dotacje celowe na dziatalnos¢ artystyczna.

(98]

9]
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7.
8.

Oddtuzenie instytucji kultury.®
Kontrolg kosztow funkcjonowania instytucji.

Dla zapewnienia wdrozenia niniejszego dzialania konieczne bedzie korzystanie z ustug

wyspecjalizowanych firm konsultingowych, ktory celem bedzie pomoc instytucjom kultury w
racjonalizacji kosztow funkcjonowania oraz wprowadzenie aktywnego zarzadzania finansami.
W ramach tych dziatan zainteresowani dyrektorzy instytucji zostana przeszkoleni w zakresie
pozyskiwania $srodkdéw z funduszy strukturalnych oraz zarzadzania projektami.

Oddluzenie samorzadowych instytucji kultury jest niezbe¢dne dla zapewnienia

prefinansowania realizacji projektow wspolfinansowanych ze Srodkow strukturalnych.

Dzialanie 2.2. Zwigkszenie samodzielnoSci organizacyjnej i programowej instytucji
kultury

Dziatanie realizowane bgdzie m.in. poprzez nast¢pujace propozycje zmian w ustawie

o dziatalno$ci kulturalne;j:

1.

2.

l.

Zwigkszenie samodzielno$ci 1 niezaleznos$ci dyrektora instytucji, w tym obostrzenie
zasad odwotania dyrektora przez organizatora instytucji.

Motywowanie instytucji do poszukiwania pozabudzetowych zrodet finansowania,
przy czym s$rodki te nie beda wptywaé na zmniejszenie dotacji.

Promowanie tworzenia i prowadzenia wspdlnych instytucji przez ré6zne podmioty, np.
Ministra Kultury wspoélnie z jst, Ministra Kultury wspdélnie z instytucja pozarzadowa.
Mozliwo$¢ wieloletniego planowania inwestycji 1 plandow programowych
na podstawie promesy organizatoréw instytucji (ten instrument pozadany jest dla
lepszego wykorzystania funduszy strukturalnych).

Dziatania realizowane beda poprzez:
Motywowanie przedsigbiorcow do sponsorowania instytucji 1 przedsigwzieé
artystycznych (dziatania Ministra Kultury w zakresie przyznawania nagrod, wlaczania
przedsigbiorcow w planowanie programu artystycznego, tworzenie honorowych rad
kultury, rozszerzenie formuly odznaczen ,,Zasluzony dla kultury” o szczegdlnie
zastuzonych mecenasow i sponsorow).
Wypracowanie  legislacyjnych  instrumentéw  zachgcania  przedsigbiorcoOw
do sponsorowania kultury.
Wypracowanie  korzystnych ~ warunkdéw  prawno-finansowych,  zgodnych
z prawodawstwem Unii Europejskiej, majacych na celu zachgcanie przedsigbiorcow
do wspierania kultury, w tym np. do sponsorowania imprez, do dokonywania
darowizn ksiazkowych, darowizn dziet sztuki do zbiorow publicznych.

% Powyzszy zapis dotyczy oddtuzania instytucji kultury, ktére podczas przejecia przez samorzady zostaty
obcigzone dlugiem hipotecznym wobec Skarbu Panstwa. Dhug ten nigdy nie byt egzekwowany, a w obecnej
formie pozostaje martwym zapisem ksiggowym — jednoczes$nie uniemozliwiajac tym instytucjom realizacjg
projektow w ramach funduszy strukturalnych.
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94 NARODOWY PROGRAM KULTURY WSPIERANIA
DEBIUTOW 1 ROZWOJU SZKOL ARTYSTYCZNYCH
»MAESTRIA” NA LATA 2004-2013

Priorytety, dziatania, finansowanie Narodowego Programu Kultury Wspierania
Debiutéw 1 Rozwoju Szkot Artystycznych ,,Maestria”.

Priorytet 1. Poprawa jakosci ksztalcenia i dost¢gpnosci edukacji artystycznej w regionach

Dzialania realizowane w ramach niniejszego priorytetu maja na celu dostosowanie
ksztalcenia w szkotach artystycznych do rynku pracy, wyksztalcenie mechanizmow
rozpoznawania i rozwoju talentu, a takze poprawe dostepnosci do ksztalcenia poprzez rozwoj
infrastruktury, system nagrod i stypendiow oraz dziatalno$¢ dodatkowa szkot.

Dzialanie 1.1. Wsparcie budowy, rozbudowy i modernizacji podstawowej infrastruktury
uczelni artystycznych

W ramach dzialania beda wspierane nast¢pujace rodzaje projektow:

— budowa, modernizacja, adaptacja budynkow do celow dydaktycznych,

— zakup lub modernizacja wyposazenia dydaktycznego uczelni,

— modernizacja zaplecza socjalnego dla studentdéw,

— adaptacja do celow ksztatcenia obiektow poprzemystowych, w tym szczegdlnie na:
galerie, sale koncertowe, itd.,

— budowa i1 rozbudowa sieci informatycznych do zarzadzania uczelnia,

— upowszechnianie nowoczesnych narzedzi informacyjnych w dydaktyce,

— wspdlne inwestycje publiczno-prywatne w sferze wustlug dla przedsigbiorcow
1 tworzenia inkubatorow przedsigbiorczosci.

Dziatanie to (podobnie jak i dzialanie 1.1. z priorytetu 1. Narodowego Programu
Kultury ,,Rozwd6j instytucji artystycznych”) bedzie realizowane w ramach wsparcia
z funduszy strukturalnych na podstawie Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego oraz Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
Wkiad wlasny do projektow moze by¢ wspotfinansowany przez Ministra Kultury w ramach
programu ,,Promesa Ministra Kultury”. Doktadny opis aplikacji do programu znajduje si¢ w
Narodowym Programie Kultury Wspierania Debiutow i1 Rozwoju Szkét Artystycznych
»Maestria” oraz na stronie internetowej Narodowego Centrum Kultury i Ministerstwa
Kultury.
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Dzialanie 1.2. Poprawa dostepnosci ksztalcenia artystycznego w regionach oraz
dostosowanie programu nauczania do rynku pracy

W ramach dzialania beda wspierane nast¢pujace rodzaje projektow:

— tworzenie nowych programéw studiow przez szkoty, uwzgledniajacych potrzeby
rynku pracy z zastosowaniem nowych technologii,

— uzupelnianie programéw nauczania o przedmioty i kursy z podstaw ekonomii,
zarzadzania, prawa, rachunkowosci,

— $wiadczenie ustug doradczych wspomagajacych rozwdj kariery zawodowej,

— organizacja praktyk zawodowych dla studentéw,

— fundowanie calorocznych stypendiow przeznaczonych dla mtodziezy wiejskiej io0
niskich dochodach na osobe w rodzinie,

— tworzenie nowoczesnego oprogramowania na potrzeby dydaktyki 1 zakup sprzetu,

— tworzenie inkubatorow przedsigbiorczos$ci dla studentéw uczelni artystycznych,

— tworzenie e-klas oraz udostgpnianie materiatow dydaktycznych poprzez Internet,

— tworzenie studiow podyplomowych uzupetniajacych wyksztatcenie absolwentow,

— promocja przedsigbiorczosci wsrod studentdw i absolwentow,

— tworzenie nowych ustug dla przedsigbiorcow.

Dziatanie bedzie realizowane w ramach wsparcia z funduszy strukturalnych na
podstawie Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, SPO ,,Rozwoj
zasobow ludzkich”, SPO ,,Wzrost konkurencyjnosci gospodarki”, Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz inicjatyw wspolnotowych: Kultura 2000,
Leonardo, e-Content.

Priorytet 2. Poprawa systemu bezposredniej promocji tworczosci

Dziatania realizowane w ramach niniejszego priorytetu maja na celu wyksztatcenie
systemu skutecznej promocji tworczosci artystycznej oraz zwigkszenie szans pozostania w
zawodzie absolwentow szkot artystycznych. Wplyna one na zmniejszenie bezrobocia wsrdd
absolwentow szkoét 1 uczelni artystycznych oraz na rozwoj przemystow kultury i rynku dziet
sztuki.

Dzialanie 2.1. Promocja tworczos$ci i debiutéw artystycznych

Dziatanie realizowane bedzie poprzez:
1. Wsparcie dla indywidualnych artystow:
a) stypendia i nagrody Ministra Kultury;
b) przyznawanie grantow na podroze;
c) przyznawanie statusu artysty rezydenta (residency) wspoOtpracujacego ze
spolecznos$cia lokalna (w porozumieniu z jst);
d) dotacje na realizacj¢ projektéw artystycznych;
e) zwrot czgSci kosztow debiutu (Srodki majace na celu ulatwienie debiutu
artystycznego lub umozliwiajace pracg tworcza).
2. Pomoc finansowa udzielana przez panstwa w newralgicznych momentach dla kariery
zawodowej artystow:
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b)

programy pomagajace milodym (lub tez nowo pojawiajacym sig) artystom
w rozpoczgciu  kariery, pomoc udzielana jest przede wszystkim poprzez
organizacj¢ specjalnych kurséw uczacych, jak sta¢ si¢ przedsigbiorcami
w kulturze;

miesi¢czne granty dla debiutantow w celu zapewnienia im minimalnego dochodu —
$wiadczenia te beda przyznawane na okre$lony czas, np. do dwdch lat — do
momentu, kiedy artysta zacznie czerpac zyski ze swojej pracy.

Wsparcie dla artystow zwiazane z ich funkcjonowaniem na rynku:

a)

b)

©)
d)

korzystne kredyty dla artystow na realizacj¢ wtasnych projektow, na urzadzenie
warsztatu pracy, etc. (mikropozyczki gwarantowane przez Ministra Kultury,
udzielane przez banki);

wspieranie tworczo$ci poprzez realizacje zakupow dziet sztuki zaplanowanych w
Narodowym Programie Kultury ,,Znaki Czasu”.

szkolenia, debaty, seminaria organizowane przez organizacje pozarzadowe
1 migdzynarodowe sieci kulturalne wyjasniajace artystom mechanizmy rynkowe;
programy inicjujace wspOlprace wladz samorzadowych z tworcami — wich
ramach tworcy wlaczaja si¢ aktywnie w zycie spolecznos$ci lokalnej, odwiedzaja
szkoty, domy opieki. Ponadto wiladze lokalne zatrudniaja artystow jako
animatoréw czy inicjatoréw zakladania sieci kulturalnych (umowy z jst — program
HArtysta”).

Instrumenty realizacji dziatania:

wprowadzenie rekompensat dla tworcow za wykorzystywanie ich dziet publicznie,
czyli tzw. public lending rights (omowione szerzej w NPK ,,Promocja
czytelnictwa i rozwdj sektor ksiazki”);

utrzymanie przystugujacej za prace twoércze stawki 50% kosztow uzyskania
przychodéw w prawie podatkowym;

poprawa  egzekucji naleznosci dla  Funduszu Promocji  Tworczosci
(np. ustanowienie ZAiKS lub innej organizacji zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi jako instytucji posredniczace;j);

wypracowanie systemu preferencji podatkowych motywujacych osoby prawne do
zakupu dziet sztuki rodzimych twoércéw, zgodnego z prawodawstwem Unii
Europejskiej.

Narodowy Fundusz Sztuki Wspodlczesnej 1 Regionalne Fundusze Sztuki
Wspotczesnej — zakupy dziet sztuki dla centrow kultury nowej i muzedw
nowoczesnosci (szerzej omoéwione w propozycjach legislacyjnych).
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9.5 NARODOWY PROGRAM KULTURY , OCHRONA
ZABYTKOW 1 DZIEDZICTWA KULTUROWEGO” NA LATA
2004-2013

Podprogramy, priorytety i dzialania Narodowego Programu Kultury ,,Ochrona
Zabytkow i Dziedzictwa Kulturowego ”

Priorytet 1. Aktywne zarzadzanie zasobem stanowigcym materialne dziedzictwo
kulturowe

Dzialania realizowane w ramach niniejszego priorytetu maja na celu materialna
poprawg stanu zabytkow, ich adaptacjg i1 rewitalizacj¢ oraz zwigkszenie dostgpnosci do nich
mieszkancow, turystow 1inwestorow. Realizacja dziatah pozwoli na zwigkszenie
atrakcyjnos$ci regiondéw, a takze wykorzystanie przez nie potencjatu zwiazanego z posiadanym
dziedzictwem kulturowym.

Dzialanie 1.1. Budowa nowoczesnych rozwigzan organizacyjno-finansowych w sferze
ochrony zabytkow

Glownym celem dzialania jest dostosowanie sfery ochrony zabytkéw do rzeczywistosci
gospodarczej.

Celami czastkowymi sa:
1. Poprawa warunkow instytucjonalnych, prawnych i organizacyjnych w sferze
dokumentacji i ochrony zabytkow.
2. Wzmocnienie roli osrodkow dokumentacji zabytkow.
Zréwnowazone ,,urynkowienie zabytkdw”.
4. Wyksztalcenie zachgt dla przedsigbiorcow 1 o0so6b fizycznych do inwestowania
w zabytki.

(O8]

W ramach dzialania zostang zaproponowane zmiany instytucjonalne, prawne
1 funkcjonalne w sferze dokumentacji i ochrony zabytkéw oraz procesu oferowania zabytkow
na rynku. Okreslenie przedmiotu dziatania jako ,,zaproponowanie” uzasadnia koniecznos¢
przeprowadzenia szerokich konsultacji ze Srodowiskami konserwatorskimi, wlascicielami
zabytkow, a takze z ewentualnymi partnerami Ministra Kultury wdrazajacymi
zaproponowany system, a nast¢pnie wystapienie z inicjatywami ustawodawczymi przez
Ministra Kultury.

Dziatanie bedzie realizowane poprzez:

1. Rozszerzenie zakresu dziatania Krajowego Os$rodka Badan i Dokumentacji Zabytkow
oraz regionalnych Os$rodkéow Badan i Dokumentacji Zabytkow jako instytucji
»przedtuzonego ramienia” Ministra Kultury w szczego6lnosci o:

— systematyczne zbieranie danych na temat liczby i rodzajow zabytkéw w Polsce,
— tworzenie internetowej bazy danych dotyczacej zabytkow,

— Dbadanie potrzeb w regionach w sferze ochrony zabytkéw,

— budowanie strategii ochrony zabytkéw w Polsce,
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— okre$lanie wytycznych dla wojewodzkich konserwatorow zabytkow w sferze
realizacji przyjetej strategii,

— okreslanie najwazniejszych 1 najpilniejszych potrzeb w sferze ochrony zabytkow i
przedstawianie ich Ministrowi Kultury w formie rocznego raportu,

— przeprowadzanie analiz ilosciowych i jakosciowych efektéw ochrony zabytkow (w
tym wydatkowanych $§rodkow publicznych),

— digitalizacja istniejacej dokumentacji zabytkow,

— systematyczne dokumentowanie zabytkow (dla ktéorych dokumentacja jest
niepelna lub nie istnieje),

— opiniowanie dla Ministra Kultury wnioskow o udzielenie dotacji na dzialania
w sferze ochrony zabytkow przez instytucje publiczne i prywatne,

— internetowe upowszechnianie informacji o zabytkach,

— posredniczenie w odwolywaniu si¢ od decyzji wojewddzkich konserwatorow
zabytkow przez inwestorow i uzytkownikow nieruchomosci zabytkowych poprzez
opiniowanie tych odwotan.

Dzialanie 1.2. Kompleksowa rewaloryzacja zabytkow i ich adaptacja na cele kulturalne,
turystyczne, edukacyjne, rekreacyjne i inne cele spoleczne

9.5.1. Program ,,Polskie regiony w europejskiej przestrzeni kulturowej”

Minister Kultury zaangazowat si¢ w proces tworzenia i realizacji projektow z funduszy
strukturalnych poprzez stworzony przez siebie program ,,Polskie regiony w europejskiej
przestrzeni kulturowej”, zainicjowany i realizowany przez Narodowe Centrum Kultury.
Program zostat uruchomiony juz na poczatku 2003 r., jednakze istotny dla realizacji dzialania
1.2. modut wspierania projektow strukturalnych pojawit si¢ dopiero we wrzesniu 2003 r.
Program jest realizowany w ramach istniejacych sektorowych programoéw operacyjnych na
lata 2004-2006, na podstawie ktorych rozdysponowane zostana fundusze strukturalne
przyznane Polsce przez Unig¢ Europejska.

Inspiracja dla utworzenia programu ,Polskie regiony w europejskiej przestrzeni
kulturowej” byta jedna =z glownych =zasad polityki Unii Europejskiej — ,jednosé
w réznorodnos$ci”.

Gléwnym celem programu jest przygotowanie potencjalnych wnioskodawcow do
opracowania kompleksowych projektow do funduszy strukturalnych.

Aby zapewni¢ spelnienie powyzszych kryteridw przez projektodawcéw, w ramach
programu organizowane sa specjalistyczne szkolenia, podczas ktérych przygotowuja oni
konkretne projekty, ktore maja zamiar realizowa¢ w swoich regionach.

Ze wzgledow organizacyjnych projektodawcy z 16 wojewodztw zostali podzieleni na
cztery grupy skupiajace po cztery wojewodztwa. Program wszystkich szkolen jest identyczny
1 podzielony na pi¢¢ moduldw tematycznych. Kazdy modutl jest realizowany réwnolegle dla
czterech grup w czterech miejscach Polski.

Modut 1. Technika projektowania — poznanie wlasciwej techniki projektowania,
z uwzglednieniem celéw, rezultatow, produktow i dzialan oraz realnego harmonogramu
realizacji projektu, opracowanie fiszy projektowej (szkolenia odbyly si¢ w potowie wrzesnia
br.).
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Modul 2. Montaz finansowy — przygotowanie do wlasciwego konstruowania montazu
finansowego projektu, w tym ocena ryzyka inwestycyjnego, zwigzanego z realizacja projektu
(szkolenia odbyty si¢ na przetomie wrze$nia i pazdziernika br.).

Modul 3. Wypelnianie wnioskow — praktyczne przygotowanie do wypelniania wnioskéw
aplikacyjnych.

Modut 4. Regulacje prawne — poznanie procedur i regulacji prawnych, dotyczacych roznych
aspektow realizacji projektow.

Modul 5. Zarzadzanie projektem - przygotowanie do dziatania zgodnie z europejskimi
standardami zarzadzania kultura, w tym do dokonania wtasciwej ewaluacji projektu oraz
sporzadzania raportu dla donatora (szkolenia W listopadzie
2003 r.).

W kazdej grupie szkoli si¢ okoto 35—40 oséb reprezentujacych rézne instytucje kultury,
biblioteki, uczelnie, a takze jst i organizacje pozarzadowe. Zaplanowano, ze w sumie w
szkoleniach udziat wezmie okoto 150 potencjalnych projektodawcow.

Szkolenia prowadza eksperci Narodowego Centrum Kultury, posiadajacy szczegoétowa
wiedzg z poszczegdlnych obszarow tematycznych oraz do§wiadczenie dydaktyczne. Podczas
szkolen istnieje takze mozliwos¢ korzystania z konsultacji indywidualnych.

Ponadto uczestnicy szkolen oraz inni zainteresowani ta tematyka moga dyskutowac,
zadawac¢ pytania oraz wymienia¢ opinie takze poza sesjami szkoleniowymi za posrednictwem
listy dyskusyjnej programu regiony.forum @nck.pl.

Zgodnie z zatozeniami programu ,Polskie regiony w europejskiej przestrzeni
kulturowej” bezposrednim efektem prowadzonych dziatan bedzie ciagle przygotowanie
projektow  kulturalnych, ktorych realizacja przyczyni si¢ do rozwoju spoleczno-
-gospodarczego regiondw. Najliczniejsza grupg stanowia projekty z zakresu turystyki
kulturowej, bezposrednio zwiazane z rewaloryzacja obiektow zabytkowych, powiazane ze
wzrostem konkurencyjno$ci regiondw, generujace nowe miejsca pracy zarOwno
bezposrednio, jak i1 posrednio (rozwoj lokalnej infrastruktury turystycznej jako efekt
przeprowadzonej inwestycji i zwigkszenia atrakcyjnoS$ci turystycznej regionu).

Udzial w programie ,,Promesa Ministra Kultury” bedzie jedyna Sciezka ubiegania sig
o dofinansowanie Ministra Kultury wktadu do projektow infrastrukturalnych w ramach
funduszy strukturalnych. Uczestnictwo w programie musi by¢ rdéwnolegle do procesu
aplikowania przez projektodawcow o fundusze strukturalne.

9.5.2. Program ,,Promesa Ministra Kultury”
Beneficjenci moga ubiega¢ si¢ o dofinansowanie wkladu wiasnego do projektow
realizowanych w ramach funduszy strukturalnych i innych funduszy europejskich w ramach

programu ,,Promesa Ministra Kultury”.

Minister Kultury, widzac wielka szans¢ dla rozwoju kultury w skutecznym
wykorzystaniu §rodkéw z funduszy strukturalnych, podjat decyzje o udziale w montazu
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finansowym wktadu krajowego wybranych projektow kulturalnych, realizowanych w ramach
programow operacyjnych i inicjatyw wspolnotowych.

W celu wspierania projektow, po merytorycznej ocenie wnioskdw, Minister Kultury
decyduje o dofinansowaniu cze$ci wktadu wtasnego w projektach realizowanych w ramach
funduszy strukturalnych, zawierajac z wnioskodawca umowg warunkowa. Umowa
realizowana jest tylko w przypadku wyboru projektu do realizacji ze $rodkéw Unii
Europejskiej przez odpowiednia instytucje zarzadzajaca programami operacyjnymi.

»Promesa Ministra Kultury” jest elementem programu ,,Polskie regiony w europejskiej
przestrzeni kulturowej”, wdrazanego przez Narodowe Centrum Kultury.

W ramach programu dofinansowane bgda inwestycje stuzace promowaniu i wspieraniu
przedsigwzig¢¢ artystycznych, rozwojowi czytelnictwa, ochronie polskiego dziedzictwa
narodowego, promocji mtodych twércow 1 artystbw oraz sztuki wspdlczesnej
(Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 18 lipca 2003 r. w sprawie warunkéw promowania i
wspierania zadan z zakresu kultury finansowanych lub dofinansowywanych ze $rodkéw
pochodzacych z doptat do stawek w grach stanowiacych monopol Panstwa, trybu sktadania
wnioskoéw oraz przekazywania srodkdw na realizacj¢ zadan i ich rozliczania (Dz.U. Nr 130,
poz.1194), zgodne z Narodowym Planem Rozwoju na lata 2004-2006.

Dofinansowanie tych inwestycji odbywac si¢ bedzie poprzez wsparcie krajowego
wktadu publicznego (tzw. wkladu wlasnego) do projektéw realizowanych w ramach funduszy
europejskich w zakresie inwestycji w: infrastruktur¢ kulturalng i infrastrukturg¢ szkolnictwa
artystycznego, ochrong zabytkéw, rozwoéj zasobow ludzkich, infrastrukturg¢ spoteczenstwa
informacyjnego. Dofinansowaniu podlega¢ beda tylko te projekty, ktore zostang wybrane do
realizacji przez instytucje zarzadzajace odpowiednimi programami operacyjnymi — zgodnie z
Narodowym Planem Rozwoju na lata 2004-2006 oraz sektorowymi programami
operacyjnymi i Zintegrowanym Programem Operacyjnym Rozwoju Regionalnego.
W uzasadnionych przypadkach Minister Kultury moze réwniez udzieli¢ promesy na
dofinansowanie wkiadu wlasnego dla projektéw kulturalnych realizowanych w ramach
innych programéw migdzynarodowych (Norweski Mechanizm Finansowy, Mechanizm
Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego, INTERREG).

Projekty aplikujace do przyznania ,,Promesy Ministra Kultury” musza by¢ zwiazane
bezposrednio ze sfera kultury, tj. dotyczy¢ instytucji prowadzacych lub zamierzajacych
prowadzi¢ stata dzialalno$¢ kulturalng badz tez tych, ktérych przedmiotem jest odbudowa
1 zachowanie dziedzictwa kulturowego.

Whniosek moze by¢ ztozony przez instytucje i osoby prawne, ktére moga byc
beneficjentami zgodnie z opisem poszczegdlnych priorytetéw 1 dziatan, zawartych
w programach operacyjnych i uzupekieniach programéw operacyjnych. Wnioski sktadane sa
do Departamentu Wspolpracy z Samorzadami Ministerstwa Kultury.

Aplikacja sktadana jest w terminie ogloszonym na stronach internetowych Ministerstwa
Kultury 1 Narodowego Centrum Kultury. Wnioski ztozone po ostatecznym terminie sktadania
wnioskow nie sa rozpatrywane (decyduje data stempla pocztowego). Aplikacje sktadane sa w
czterech egzemplarzach (jeden oryginal i trzy kopie). Terminy sktadania wnioskow oglaszane
sa kazdorazowo na stronach internetowych Ministerstwa Kultury oraz Narodowego Centrum
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Kultury. Minister Kultury w uzasadnionych przypadkach podejmuje decyzje o dodatkowych
terminach sktadania wnioskow.

Zrédla finansowania ,,Promesy Ministra Kultury”:

— $rodek specjalny z doptat do stawek w grach stanowiacych monopol Panstwa.
Procedura przeprowadzana bedzie zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Kultury z dnia
18 lipca 2003 r. w sprawie warunkOw promowania i wspierania zadan z zakresu
kultury finansowanych lub dofinansowywanych ze srodkoéw pochodzacych z doptat do
stawek w grach stanowigcych monopol Panstwa, trybu sktadania wnioskéw oraz
przekazywania S$rodkéw na realizacje zadan i ich rozliczania (Dz.U. Nr 130,
poz.1194), Wnioskodawca wypelnia i sktada wniosek na odpowiednim formularzu dla
dotacji ze s$rodka specjalnego wraz z wnioskiem wiasciwym dla odpowiedniego
programu operacyjnego. Wnioski sktada¢ nalezy do Departamentu Wspolpracy
z Samorzadami i Upowszechniania Kultury Ministerstwa Kultury;

— budzet w dyspozycji Ministra Kultury, ujety ustawie budzetowe;

— innych dostgpnych w przysztosci dla Ministra Kultury s$rodkéw budzetowych
1 pozabudzetowych

Dzialanie 1.3. Zwigkszenie roli zabytkow w rozwoju turystyki i przedsi¢biorczosci
poprzez tworzenie zintegrowanych narodowych produktéw turystycznych.

9.5.3. Program Narodowy Produkt Turystyczny Miasta Stolecznego
Warszawy ,, Trakt krolewski”

Program “Trakt Krélewski” ma charakter pilotazowy w ramach budowania zintegrowanych
narodowych produktéw turystyki kulturowej w odniesieniu do 5 polskich miast Warszawy,
Krakowa, Gdanska, Poznania i Wroctawia.

Program ,, Trakt Krolewski” planowany jest do przedtozenia Radzie Ministrow jako wieloletni
program inwestycyjny w rozumieniu ustawy o finansach publicznych na lata 2007-2013

Cele programu:
- Umocnienie tozsamo$ci narodowej 1 zachowanie dziedzictwa kulturowego dla
przysztych pokolen.
- Zwigkszenie atrakcyjnosci Warszawy i1 konkurencyjnos$ci regionu na europejskim
rynku turystyki kulturowe;.

Dzialania:

e Rewitalizacj¢ zasobow 1 obiektow dziedzictwa kulturowego znajdujacych si¢ na
obszarze uznanym przez Prezydenta RP za pomnik historii ,,Warszawa —
historyczny zesp6t miasta z Traktem Krélewskim 1 Wilanowem”.

e Rozwdj turystyki, uatrakcyjnienie dziatalnosci kulturalnej i edukacyjnej oraz ustug
towarzyszacych na obszarze objgtym projektem.

e Zastosowanie systemu zintegrowanej promocji i sprzedazy Narodowego Produktu
Turystycznego Miasta Stotecznego Warszawy "Trakt Krolewski".
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Wprowadzenie systemu zarzadzania Narodowym Produktem Turystycznym
Miasta Stotecznego Warszawy "Trakt Krolewski".

Zasleg programu:

Koncepcja programu zaktada objecie jego realizacja obszaru okreslonego w § 3 Zarzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 wrzesnia 1994 r. uznajacego za pomnik historii
»Warszawe — historyczny zespdt miasta z traktem krolewskim i1 Wilanowem”. W
szczegllnosci program dotyczy¢ bedzie obiektéw 1 instytucji o szczegdlnym znaczeniu dla

dziedzictwa narodowego m.in.:

Przestrzen publiczna Traktu Krélewskiego

Stare Miasto

Muzeum Historyczne Miasta Stotecznego Warszawy
Zamek Krolewski w Warszawie

Biblioteka Narodowa - Patac Rzeczypospolitej

Teatr Wielki w Warszawie

Zacheta — Narodowa Galeria Sztuki

Towarzystwo im. Fryderyka Chopina - Patac Ostrogskich
Uniwersytet Warszawski — Narodowy Instytut Fryderyka Chopina
Akademia Muzyczna w Warszawie

Akademia Sztuk Pigknych w Warszawie

Muzeum Narodowe w Warszawie

Muzeum Wojska Polskiego, Cytadela, Muzeum Niepodleglosci
Centrum Sztuki Wspotczesnej — Zamek Ujazdowski
Muzeum Lazienki Krolewskie

Muzeum — Patac w Wilanowie

Muzeum Niepodlegtosci

Muzeum Literatury

Panstwowe Muzeum Archeologiczne

Panstwowe Muzeum Etnograficzne

Archiwum Panstwowe

Centralna Biblioteka Rolnicza

Stowarzyszenie ,,Wspolnota Polska”

Polska Akademia Nauk

Narodowy Instytut Fryderyka Chopina

Filharmonia Narodowa

Adresaci programu:

instytucje dziedzictwa narodowego, t+ kultury i1 edukacji — dzigki ich przygotowaniu do
absorbowania §rodkow Unii Europejskiej oraz uatrakcyjnieniu oferty,
branza turystyczna (gestorzy obiektow noclegowych, gastronomicznych, infrastruktury
turystycznej i paraturystycznej), gtownie sektor MSP — dzigki wzrostowi natgzenia ruchu
turystycznego,
spoteczenstwo Warszawy — dzigki wzrostowi dochodéw do budzetu miasta oraz otwarciu
placowek kulturalnych i o$wiatowych dla szerszego grona odbiorcoOw 1 poszerzeniu
atrakcyjnosci i1 oferty miasta rowniez dla jego mieszkancow,
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- tury$ci krajowi 1 zagraniczni — dzigki powstaniu zintegrowanej i1 ciekawej oferty
turystycznej miasta.

Etapy realizacji Programu:

1. Przygotowanie Strategii i prace planistyczne.
Rewitalizacja zasobow (inwestycje w zabytki).

3. Produkt turystyczny (tworzenie 1 oferowanie zintegrowanego produktu
turystycznego).

W ramach programu opracowano na poczatku 2004 roku Strategic Rozwoju
Narodowego Produktu Turystycznego Miasta Stolecznego Warszawy Trakt Krolewski” do
2013 roku. Podpisanie Porozumienia o realizacji Programu ,,Trakt Krolewski” pomigdzy
Ministrem Kultury a Prezydentem Miasta Stolecznego Warszawy w dniu 4 lutego 2004 roku
jest to gwarancja na dlugoletnia realizacj¢ programu i budowe marki narodowego produktu
turystycznego ,,TRAKT KROLEWSKI” na krajowym i europejskim rynku turystycznym.
Zamek Krolewski w Warszawie jest instytucja koordynujaca program, gwarantem jego
kontynuacji, monitoringu i ewaluacji oraz rozwoju. Tworzenie zintegrowanych narodowych
produktow turystycznych obejmie roéwniez Krakéw, Gdansk, Poznan i Wroctaw, miasta
majace najwigksze szanse na europejskim rynku turystyki kulturowe;.

9.5.4. Program ,,Fryderyk Chopin 2010

W perspektywie wielu najblizszych lat dorobek kulturalny Polski bedzie najbardziej
stabilnym fundamentem, na ktéorym budowaé mozna pozytywny obraz kraju na arenie
migdzynarodowej. Skuteczne wykorzystanie tego atutu wymaga jednak nadrobienia
narastajacych latami zaniedban. W tym zakresie zadaniem o szczegdlnym znaczeniu staje si¢
stworzenie wlasciwych warunkéw dla przywrdcenia Polsce wlasciwej, a wigc
pierwszoplanowej, roli w dziedzinie kultywowania i ochrony dziedzictwa Fryderyka Chopina
— postaci symbolizujacej w oczach spolecznosci migdzynarodowej szczytowe osiagnigcia
kultury europejskie;.

Podj¢ta w ubiegltym roku przez Ministra Kultury 1 wchodzaca obecnie w fazg realizacji
idea budowy w Warszawie Centrum Chopinowskiego (taczacego obecne Muzeum Fryderyka
Chopina, za znajdujaca si¢ w sasiedztwie Akademia Muzyczna im. Fryderyka Chopina
i skupiajacego we wspdlnej siedzibie wszystkie polskie instytucje i organizacje sprawujace
opieke nad dziedzictwem wielkiego kompozytora), data poczatek pracom nad programem,
dotyczacym zagadnien o podstawowym znaczeniu dla przyszto$ci polskiej kultury.

Przypadajaca w 2010 r. dwusetna rocznica urodzin wielkiego kompozytora begdzie
z pewnoscia waznym wydarzeniem dla catego kulturalnego §wiata. Centrum tych obchodéw
z powodow naturalnych powinna by¢ Polska. Mozliwe jest stworzenie dobrych warunkéw
i pelne wykorzystanie tej historycznej okolicznos$ci dla dobra kraju, wymaga to jednak
niezwlocznego podjecia realizacji szeroko zakrojonego programu, wspieranego przez rzad
Rzeczypospolitej, realizowanego we wspotpracy w ministrem edukacji i ministrem spraw
zagranicznych pod nadzorem Ministra Kultury.

% Program ,,dziedzictwo Fryderyka Chopina 2010 jest planowany jako wieloletni program inwestycyjny w
rozumieniu ustawy o finansach publicznych. Alokacja finansowa na Program zostanie okreslona w
porozumieniu z Ministrem Finanséw i zaplanowana na lata 2005-2010.
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Cele programu ,,Fryderyk Chopin 2010”

1. Podniesienie poziomu i zakresu wykonawstwa muzyki Fryderyka Chopina, w tym
zwlaszcza udostgpnienie polskiej i migdzynarodowej publiczno$ci najwybitniejszych
kreacji koncertowych; otoczenie opieka utalentowanej mtodziezy pianistycznej i
pomoc najzdolniejszym w rozwijaniu migdzynarodowej kariery; podniesienie rangi
migdzynarodowych konkurséw pianistycznych im. Fryderyka Chopina.

2. Stymulowanie rozwoju oryginalnych badan naukowych i rozbudzenie zainteresowan
mtodych naukowcow problematyka chopinologiczna; stworzenie programu publikacji
ptytowych, nutowych 1 ksiazkowych, gwarantujacych utrwalenie i udostgpnienie
tworczosci  Fryderyka Chopina, jej najwybitniejszych wykonan, opracowan
naukowych, popularyzatorskich i zastosowan edukacyjnych.

3. Integracja i wzmocnienie srodowisk zajmujacych si¢ ochrong dziedzictwa Fryderyka
Chopina, w tym stworzenie wspolnego zaplecza lokalowego, dostgpu do archiwaliow i
centrum aktualnych informacji, stabilizacje zrodet finansowania wyspecjalizowanych
instytucji i organizacji spotecznych.

4. Zorganizowanie nowoczesnego Muzeum Fryderyka Chopina jako placowki
odpowiadajacej $wiatowym standardom muzealnictwa, o rozbudowanym programie
edukacyjnym i oddziatywaniu promocyjnym w skali miedzynarodowe;.

5. Rewitalizacja zabytkowych obiektow zwigzanych z Fryderykiem Chopinem na terenie
catego kraju.

Dziatania 1 projekty, ktore beda realizowane w ramach programu przedstawione zostaty
w Narodowym Programie Kultury ,,Ochrona zabytkéw 1 dziedzictwa kulturowego™.

Instytucja programujaca: Departament Ochrony Zabytkoéw Ministerstwa Kultury.
Instytucja wdrazajaca: Narodowy Instytut Fryderyka Chopina.

Partnerzy: MENiS (dzialania edukacyjne), MNil (badania naukowe), Urzad Miasta
Warszawa (wspolinwestor), instytucje chopinowskie.

Instytucja monitorujaca: Generalny Konserwator Zabytkow.

Instytucja finansujaca: Wydzial ds. Narodowych Programéw Kultury w Departamencie
Ekonomicznym Ministerstwa Kultury.

Priorytet 2. Edukacja i administracja na rzecz ochrony i zachowania dziedzictwa
kulturowego

Dzialanie 2.1. Rozw6j zasoboéw ludzkich oraz podnoszenie Swiadomosci spolecznej w
sferze ochrony dziedzictwa kulturowego

Dziatanie bedzie realizowane dzigki podnoszeniu wyksztalcenia kadr zatrudnionych w
sferze ochrony dziedzictwa kulturowego poprzez:
— nawiazanie wspOlpracy z instytutami badawczymi w Europie — wspolna realizacja
programoéw w ramach ,,Kultura 2000”;
— szkolenia 1 kursy z zakresu aktywnych technik zarzadzania dziedzictwem oraz
nowoczesnych metod dokumentacji i rewaloryzacji zabytkow.
Podnoszenie zainteresowania spoteczenstwa problematyka ochrony zabytkow poprzez:
— pobudzanie inicjatywy szkot wyzszych na rzecz wprowadzania do programéw studiow
przedmiotdéw z zakresu ochrony zabytkow i zarzadzania dziedzictwem.
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— Akademi¢ Dziedzictwa - studia podyplomowe prowadzone przez Akademig
Ekonomiczna w Krakowie

— organizowanie letniej szkoly dziedzictwa dla uczniow i studentéw z Polski 1 zagranicy
(Akademia Dziedzictwa).

— ochrona, dokumentacja, popularyzacja dziedzictwa kultury ludowej oraz aktywizacja
spotecznos$ci wiejskich np. poprzez ,,Program ginace zawody”.

Dzialanie 2.2. Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego przed nielegalnym
Wwozem, wywozem i przewozem przez granice.

9.5.5. Podprogram ,,Absent Patrimonium”

Program przewiduje budowg sieci informacji wirtualnej o zabytkach wywozonych
1 zaginionych.

Podstawy prawne.

Kwestie wywozu zabytkow za granicg reguluje Rozporzadzenie Rady nr 3911/92 wraz
z nowelizacja poczyniona w Rozporzadzeniu Rady nr 974/2001, atakze Rozporzadzenie
Rady n 752/93 wprowadzajace rozwiazania, umozliwiajace realizacj¢ Rozporzadzenia n
3911/92. Sprawg restytucji zabytkéw, wywiezionych niezgodnie =z przepisami kraju
cztonkowskiego reguluje natomiast Dyrektywa Rady nr 93/7/EEC oraz Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 96/100 EC zmieniajaca aneks w dyrektywie z 1993 r.
Art. 51 — 70 ustawy o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami dokonaty transpozycji w/w
przepisow.

W zwiazku z tym nastgpuje konieczno$¢ zaopatrzenia wojewodzkich oddziatow Stuzby
Ochrony Zabytkow oraz ich delegatur (po wejsciu w zycie ww. ustawy — wojewodzkich
urzgdow ochrony zabytkow 1 ich delegatur) w takie instrumentarium techniczne,
by wojewddzcy konserwatorzy zabytkow oraz kierownicy delegatur, wraz zinnymi
powolanymi do tego instytucjami ijednostkami, mogli skutecznie kontrolowaé proces
wywozu zabytkéw za granicg oraz uczestniczy¢ w procesie restytucyjnym.

Zatozenia programu.

Program bedzie realizowany w ramach ztozonego przez MK projektu realizowanego

w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Projekt polega

na stworzeniu sieci informatycznej, zintegrowanej z Internetem, obejmujacej:

— Ministerstwo Kultury (Departament Ochrony Zabytkow),

— O¢Srodek Ochrony Zbioréw Publicznych,

— 51 oS8rodkéw konserwatorskich w kraju (siedziby wojewddzkich konserwatorow
zabytkow oraz kierownikow delegatur),

— Krajowy Osrodek Badan i Dokumentacji Zabytkow 1 regionalne OSrodki Badarn i
Dokumentacji Zabytkow,

— Biblioteke Narodowa,

— Naczelng Dyrekcje Archiwéw Panstwowych,

— Komendg¢ Gtéwna Strazy Granicznej,

— straznice SG na granicy zachodniej i potudniowe;.
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W punktach informatycznych we wspomnianych instytucjach gromadzone beda informacje
na temat:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

zabytkow, co do ktérych wydano jednorazowe pozwolenie indywidualne na czasowy
WywoO0z za granice;

zabytkow, co do ktérych wydano wielokrotne pozwolenie indywidualne na czasowy
WywoO0z za granice;

zabytkow, co do ktorych wydano wielokrotne pozwolenie ogdlne na czasowy wywoz
za granicg;

zabytkéw, co do ktérych Minister Kultury wydat jednorazowe pozwolenie na wywoz
staly;

zbioréw bibliotecznych, na wywodz ktorych wydat pozwolenie dyrektor Biblioteki
Narodowej;

zabytkoéw zaginionych badz co do ktorych istnieje podejrzenie, iz zostang wywiezione
za granicg niezgodnie z przepisami,

zasobow  archiwalnych, wywozonych na okres czasowy za  granicg
(np. wypozyczanych);

zasobow archiwalnych skradzionych badz zaginionych, co do ktorych istnieje
podejrzenie, iz zostang wywiezione za granicg;

zabytkow, co do ktérych nalezy wszcza¢ procedury restytucji;

10) zabytkow przechwyconych na granicach.

W kazdym punkcie informatycznym zainstalowany bylby identyczny program-

-baza danych, podzielona na wspomniane wyzej kategorie. Zadaniem konserwatoréw i ich
urzedow bylaby digitalizacja dokumentacji zabytkéw oraz prowadzenie rejestru wydanych
pozwolen, jak tez prezentacja w dostgpnej bazie danych, zabytkéw 1 zbioréw bibliotecznych
oraz archiwow, ktore zagingly badz co do ktorych istnieje podejrzenie, iz zostana wywiezione
za granic¢ niezgodnie z przepisami. Ponadto punkt informatyczny w MK badz OOZP
posiadalby takze baz¢ danych na temat zabytkow, co do ktorych nalezy wszczaé procedury
restytucji, badz ktére podlegaja restytucji z innego kraju cztonkowskiego.

Wdrazanie projektu

Realizacja projektu przebiegataby w pigciu etapach:

— budowa statych tacz internetowych we wszystkich punktach,
— zakup sprzetu: komputerdéw, skaneréw, drukarek, serwerdw,
— zainstalowanie oprogramowania,

— budowa baz danych i wymiana informacji,

— szkolenia i wdrazanie systemu.
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10. PODSUMOWANIE

Prezentowana Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-2013 jest
dokumentem tworzacym ramy dla nowoczesnego mecenatu panstwa w sferze kultury, ale
przede wszystkim — dla nowocze$nie pojmowanej polityki kulturalnej panstwa,
funkcjonujacej w warunkach rynkowych, a takze wspolnoty Polski z Unia Europejska.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej byto jedna z wazniejszych przestanek
stworzenia strategii i poddania jej publicznej debacie. Proces przygotowywania dokumentu
uswiadomit szereg probleméw, z jakimi styka si¢ w swoim codziennym funkcjonowaniu
kultura polska. Wielkim dorobkiem prac poprzedzajacych ostateczna redakcj¢ dokumentu jest
zgromadzenie olbrzymiej wiedzy na temat stanu iuwarunkowan réznorodnych zjawisk i
proceséw kulturowych w Polsce, a takze charakterystyki instytucjonalnego ksztattu kultury,
wreszcie — wiedzy na temat uczestnictwa w kulturze, postrzeganego jako kwestia
kompetencji, ale i uwarunkowan ekonomicznych. Dobra identyfikacja istniejacego stanu
rzeczy pozwala na rzetelna oceng stabosci i1 silnych stron w funkcjonowaniu kultury,
wyznacza réwniez horyzont zadan oraz szerszych celow, jakie warto postawi¢ przed
panstwem — w perspektywie $redniookresowej (do 2006 r.) oraz dlugookresowej (do 2013 r.,
czyli w nastgpnym juz z punktu widzenia planow Unii Europejskiej okresie programowania).

Sens przygotowywania strategii rozwoju kultury, poza racjami politycznymi
1 historycznymi, ktore wydaja si¢ oczywiste — sprowadza si¢ jednakze do pytania
o mozliwo$ci wdrozenia zamierzonych plandéw, wskazanych celow, nakreslonych zadan.
Przedstawiany dokument wyraznie pokazuje, ze istnieja dwa rodzaje uwarunkowan
zrealizowania ambitnych celow strategii.

Pierwszy wiaze si¢ ze sprawnoscia 1 jakos$cig polskiej polityki. Chodzi tu zaréwno o
role i zadania Ministra Kultury w planowaniu strategii rozwoju kultury, tworzeniu ram
legislacyjnych dla nowych przedsigwzig¢, dbatosci organizacyjnej o instytucje kultury oraz
gotowo$¢ do porozumiewania si¢ z najwazniejszymi partnerami realizacji strategii. Sa nimi
jednostki samorzadu terytorialnego réznych szczebli, chociaz przede wszystkim
marszatkowie wojewddztw 1 zarzady wojewodztw w ukladzie samorzadowym, jak i-—
prezydenci miast, najistotniejszych z punktu widzenia rozwoju kultury. Kluczowymi
partnerami sa tez srodowiska artystyczne oraz spotecznos$ci dziataczy i animatoréw kultury.
Jest wazne, by zgodnie z duchem zawartym w strategii wszyscy partnerzy postrzegali kulturg
jako zjednej strony rzeczywisto$¢ wartosci, istotng w wymiarze symbolicznym, ale i jako
rzeczywisto§¢ znaczaca w aspekcie materialnym, i to jako wazny czynnik stymulacji
ekonomicznej rozwoju kraju. Strategia wnosi Ww publiczne myslenie przekonanie
o ekonomicznej wadze kultury, nie tylko jako sfery odbioru naktadéw przeznaczanych ze
srodkow publicznych, czy prywatnych, lecz wilasnie jako sfery stymulacji rozwoju
gospodarczego. W tym sensie dokument w innej perspektywie postrzega mechanizmy
finansowania kultury.

Cennym uzupetlieniem dokumentu jest lista spraw praktyczno-instytucjonalnych, ktore
nalezy wdrozy¢, by w warunkach polskich umozliwi¢ realizacj¢ celow strategii. Ich
wdrozenie uzaleznione jest tez od kompleksowego dzialania catego rzadu, funkcjonujacego
w sposob zintegrowany, poza skrajnymi podzialami na resorty.

Drugi rodzaj uwarunkowan zwiazany jest z wykorzystaniem $rodkow unijnych. To
dlatego dokument przedstawia w sposob doktadny kontekst europejski, pokazujac, w jakich
modelach dzialania mozna aplikowaé o $rodki na kulturg. Przytoczone w strategii wyimki
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z sektorowych programow operacyjnych, przyjetych juz przez rzad na lata 2004-2006 oraz
zaaprobowanych przez Komisj¢ Europejska — stuzy¢ maja uzmyslowieniu, jak naktady na
kultur¢ mozna zmultiplikowaé, opracowujac w porozumieniu z wladzami samorzadowymi
oraz innymi resortami odpowiednie projekty. Projekty, ktore beda spdjne zaréwno
z priorytetami sektorowych programow, jak i Narodowa Strategia Rozwoju Kultury, czyli
dokumentem pilotowanym przez Ministra Kultury. Przy tej okazji sformutowano nowa rolg
Ministra Kultury, nie w sensie instytucjonalnym 1 politycznym, ale jako lidera i koordynatora
procesow stymulacji rozwoju kultury ze strony panstwa i instytucji publicznych. Strategia jest
dokumentem otwierajacym mozliwosci realizacyjne dziatan na rzecz rozwoju kultury
w szerszej, bo wykorzystujacej unijne $rodki, skali. To przesadza o jej specyficznej roli
— dokumentu inspirujacego, wskazujacego szanse rozwoju, a poprzez juz zaplanowana
realizacje narodowych programéw kultury w pigciu dziedzinach — tworzacego dobre wzory
do nasladowania, szczegdlnie w perspektywie lat 2007-2013. Jest tez dobrym punktem
wyjscia do juz zaczynajacej si¢ w Unii Europejskiej debaty na temat budzetu na lata
2007-2013 i priorytetow programowych tego okresu.

Jest pewne, ze gldwny cel, jakim jest dziatanie na rzecz zréwnowazonego rozwoju
kulturalnego regionéw w Polsce — stanowi kluczowe wyzwanie polityki panstwa na najblizsze
lata w wielu dziedzinach. Kultura, rozwijana takze w celu niwelowania dysproporcji
rozwojowych pomigedzy réznymi regionami, przyczynia¢ si¢ bedzie niewatpliwie do poprawy
spojnosci spotecznej. Tym samym zwigkszane bgda rownoczesnie warunki dostepu do
uczestnictwa w roznych przejawach i aktywnosciach kultury. Wybrane jako priorytetowe
dziedziny: dbalo$¢ o rozwoj sztuki wspodiczesnej, rozwoj czytelnictwa i wzrost znaczenia
ksiazki, wspieranie roli szkoét artystycznych w ksztaltowaniu kadr wspotczesnej kultury,
rozwoj instytucji kultury petniacych wazne funkcje w przekazie kulturowym czy wreszcie
troska o kulturowe dziedzictwo narodowe — sa zogniskowane na sprawach najwazniejszych
dla ciaglosci 1 zmiany kultury polskiej w nadchodzacych latach.
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