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O tozsamosci narodu stanowi jego kultura. Dzigki niej
faczy on w spojng calosé terainiejszosé z przesziosciy |
przyszioscig. Stad wywodzi sie obowigzek tworzenia
sprzyjajgcych warunkdw dla rozwoju wszystkich dziedzin
kultury oraz zapewnienia powszechnego 1 réwnego
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Odpowiedzialne mys$lenie o kulturze, a zwiaszcza
realistyczne okreslenie powinnosci parisiwa wobec niej,
wymaga oceny sytuacji, w jakiej sie znajdujemy. W procesie
przemiany ustrojowe] ulegly degradacji struktury Zycia
Kulturalnego, ktore w przesziosci - czesto wynaturzone,
fasadowe i nacechowane dominacjg celdw politycznych -
stanowily jednak zwarty system. Mimo Ze spotyka sie niekiedy
przejawy tesknoty za nim, wyrazajace sie w postawach
roszczeniowych, domaganiu sie ‘centralnego  finansowania
instytucji  kultury, stowarzyszen i wszelkich przejawow
dziatalno$ci artystycznej, to jego odbudowa jest niemoziiwa z
racji ustrojowych.

Rolg panstwa jest w obecnej sytuacji harmonizowanie
wszystkich sit i czynnikéw wspomagajacych kulture. Jest nig

rowniez  interweniowanie = wowczas, gdy  dziatalnos$é

wolnorynkowa zmierza do zaagtuszenia wartoéci kulturowo
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istotnych przez wartosci komercyjne oraz tam, gdzie naruszana
Jest zasada réwnego dostepu do dobr kultury. Paninstwo powinno
réwniez - przy szerokim otwarciu na Kulture naptywajaca do nas
ze Swiata - szerzej niz dotychczas promowad kulture narodowg
oraz podkredlac wartosci rodzimej tworczoéci na tle wzoréw
zagranicznych. Polska nie moze staé sie jedynie terenem
niekontrolowanej konsumpcji dobr i warto4ci kultury z importu,
lecz przez wiasny oryginalny wkiad tworczy musi byc

réwnoprawnym uczestnikiem swiatowego dialogu kulturalnego.
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Nie jest prawds, e nowoczesne kraje 0 gospodarce
rynkowej nie prowadzg polityki kulturalnej, ani tez nie sprawuja

mecenatu wobec rodzimej tworczosci. Czynig to w sposéb
zréznicowany, korzystajac zaréwno z form bezposrednie]
interwencji, jak i odpowiedniego regulowania oraz pobudzania
mechanizmow rynkowych.

Wychodzac z tych zatozen mozna juz dzis powiedziet -
mimo Zze ostateczna forma mecenatu panstwowego rodzi sie
na drodze ewolucyjnej - iz przejawiag sie on powinien na dwéch
poziomach: centralnym i wojewoddzkim.

Ministerstwo kultury spetniatoby w tym przypadku funkcje
strategiczne, zajmujac sie gidwnie analizg zachodzacych
zjawisk, obserwacjg oraz kontrolg realizacji polityki kulturalnej,
pobudzaniem inicjatyw kulturalnych, poszukiwaniem nowych
zrédet pozabudzetowego finansowania oraz rozwigzaniami

legislacyjnymi. W ministerstwie powstawalyby koncepcje
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integracji oraz wspotdziatania kultury z innymi dziedzinami Zycia_

spofecznego, a takze gospodarczego (np. turystyka).

Realizacia mecenatu pansiwowego zostataby przesunista
na szczebel wojewddzki. Przejeciu zadan wyKonawczych

powinno towarzyszyé stworzenie w urzedach wojewddzkich

merytorycznie  silnych (co nie  zpgEay T R ZY I AEB 0w
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Dziatania paristwa dotyczyé powli§* 7 pierwdsjm H8dzie
zachowania i ochrony historycznego dorobku kulturalnego,
zarowno w postaci zabytkéw architektonicznych, jak i zbioréw
sziuki o szczeg6inej wartosci, a takze utworéw piSmienniczych,

muzycznych, plastycznych, filmowych i teatralnych.

Bezposrednia opiekg i finansowaniem panstwo obejmie
wybrana grupe instytucji pemiacych funkcje gtownych osrodkow
kulturotworczych.

Panstwo powinno interweniowaé w sytuacjach, Kiedy
poszczegolnym regionom kraju grozi degradacja kultury oraz
gdy wystepuje - gtdwnie na skutek mechanizméw komercyjnych
- Niebezpieczeristwo dla cennych form lub dziedzin tworczosci,
Interwencja - zaréwno w formie pomocy finansowej, jak i
odpowiednich regulacji prawnych - potrzebna jest réwniez
wowczas, gdy zagrozeniu podiega zasada demokracji w
Kulturze, a wiec gdy obcowanie z dobrami Kultury staje sie
niedostepne dla niekiorych grup ludnosci. Waznymi zatem
elementami oddziatywania panstwa $g zamodwienia rzadowe w

dziedzinie teatru, plastyki, muzyki, filmu i inne.
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W zakres mecenatu panstwa wchodzg rowniez wszelkie
dziafania® prowadzone przez wojswoddw. Dopelnia e
zaangazowanie samorzadow, w wyniku Czego powstaie zwarty
system opieki nad kulturg. Sg w nim przedsiewziecia, w ktérych
budzet pansiwa uczestniczy jedynie czesciowo, wspomagajac
wybrane i szczegoéinie wazne kisrunki.

W tym miejscu nalezy zauwazyc, ze po minionym okresie
odziedziczyliSmy infrastrukture kultury, ktéra w wielu wypadkach
zaplanowana zostata zbyt rozrzutnie, nie tylko powyzej realnych
mozliwosci finansowania, ale takze powyzej lokalnych potrzeb.
Whytania sie czesto bolesny, ale niezbedny obowigzek
dokonania gospodarskiego obrachunku mozliwosci utrzymania
infrastruktury kultura!ﬁej wystepujacej na danym terenie. Nie
mozna jednak dopuscic do drastycznego obnizenia poziomu
oferty kulturalnej. Nalezy realistycznie ocenié, na ile istniejace i
finansowane ze $rodkdéw publicznych instytucje spetniajg istotne
funkcje na rzecz kultury i spoleczeristwa.

Tam, gdzie pozytek ten jest oczywisty, mecenat pansiwa
powinien wspéldziataé na zasadzie "wspdlnictwa" w utrzymaniu
instytucji czy przedsiewzie, ktorych organizatorzy sg réwniez

zdolni pozyskiwaé Przynajminel 5zasesswelghimptywow z innych
L . 1 DZIELZICTWA NARODOWEGO
niz panstwowe zrodel.  8iurs Adminlstracyino-Budzetowe
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PRIORYTETY

Niezbedne dia dokonywania takich ocen jest okreslenie
priorytetow, ktérymi kierowaé sie powinna polityka kulturaina
panstwa. Priorytety te oczywiscie majg charakter zmienny i
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dyktowac je powinna realistyczna ocena sytuacji kultury. Przy
istniejacym  ogromie potrzeb i ograniczonych srodkach
finansowych za kisrunki najwazniejsze obrano:

- pomoc calej sferze ksiazki i rozwoj czytelnictwa,

- ochrong dziedzictwa narqdiJSBERSTWO, KuLTURY
Biuro f{dmigiétfgcyjno-Bud?e‘(owe
. A W
- edukacje kulturalna. ul Krekowskie P e 1817

CrETEWR

00
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Mimo inwazji elektronicznych $rodkéw przekazu, w tym

telewizji, video, itp., ksiazka posiada co najmniej trzy cechy,
Czyniace z niej najskuteczniejszy przekaz kulturainy. Po
pierwsze wiec w stowie pisanym Zawarty jest najszerzej
dorobek artystyczny i myslowy kultury polskiej i Swiatowej; tu
takze przechowywane 83 jej najcenniejsze tradycje. Po drugie
ksiazka, odmiennie niz wiekszoéé przekazow elekironicznych,
zmusza odbiorce do zachowan refleksyjnych, wnioskéw i
przemyslen, podnoszac jego kulture umystowsa. Po trzecie
wreszcie, ksigzka najiatwiej staé sie moze ogolnodostepnym
produktem kulturalnym, stosunkowo tanim, a réwnoczesnie

stanowigcym trwalg inwestycje kulturalng w gospodarstwach
domowych.

Priorytetowe znaczenie ksigzki pociggac musi za soba
wysitek wiozony w rozwéj czytelnictwa. Chodzi tu przede
wszystkim o sie¢ bibliotek publicznych i umozliwienie im
prowadzenia regularnych zakupdéw nowosci wydawniczych a
rowniez o dostepno$c ksiazki, zwlaszcza na wsii w mniejszych
miejscowosciach.

Réwnolegie z priorytetowym traktowaniem ksiazki wspierac

nalezy czasopi$émiennictwo kulturalne, spetniajgce funkcie
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przekaznika pomiedzy zjawiskami kultury a odbiorcg, a takze
instrumentu pobudzajgcego zycie umystowe i podnoszacego
spoleczng range zjawisk artystycznyeh i kulturalnych.

Drugi spoérod wskazanych wyzej priorytetéw - ochrona
dziedzictwa narodowego - nie wymaga chyba uzasadnienia,
jest to przeciez stalty obowiazek narodu. Kryzysowe zjawiska
towarzyszace w wielu dziedzinach transformacji ustrojowej nie
beda w przysziosci stanowié zadnego usprawiedliwienia, jesli w
ich wyniku miatoby nasigpi¢ uszczuplenie odziedziczonych po
poprzednich pokoleniach skarbow Kultury i jesli mialoby sie

okaza¢, ze jesteémy niezdolni do tego, aby pﬁgek %@;@%\ﬁ}%ﬁg%

Biuro Auministracyjno- Budzetowe

A'?‘I,-HFWl«
stanie n:enaruszonym naszym nastepcom. o K i gy
3Tawa

Edukacja kulturalna - trzeci z wymienionyc %ﬁzorytetow~ 4210179

traktowana byé musi w Sposob szeroki. Chodzi tu nie tylko o
szkolnictwo artystyczne wszelkich stopni, ale przede wszystkim
O pobudzanie postaw zainteresowania kulturg. Trzeba
uswiadomi¢  sobie podstawowy fakt, ze niezaspokajane
potrzeby kulturalne powoduja, zardowno u poszczegolnych osoh
jak i catych spoteczenstw, ich stopniowy zanik. Cziowiek nis
nawykity - lub tez na skutek takich €zy innych przyczyn
odzwyczajony od kontaktu z kulturg - do$é¢ szybko przestaje
odczuwac brak tego kontaktu, co oczywiscie pocigga za sobg
zawezenie zycia umystowego i duchowego, zubozenie
0sobowosci.

Uznajac priorytetowe znaczenie edukacji kulturalnej nalezy
pamigtac, ze najwigkszego uszczerbku doznato zaplecze
sfuzace edukacji kulturalnej i upowszechnianiu Kultury,

zwlaszcza w mniejszych migjscowosciach i na wsi. Rozpadowi
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podlega sie¢ domoéw kultury, ktére - mimo czestej fasadowosci
lub zwykiej nieudolnosci dziatania - stanowity jednak instrument
promocii kultury. Uszczuplila sie znacznie sieé Kin, zmnigjszyla
oS¢ bibliotek, a ich sytuacja finansowa ulegta znacznemu
pogorszeniu. Wykrusza sie takze kadra terenowych dziataczy i
popularyzatoréw kultury - nie bez zwigzKu z ich trudng sytuacja
materialng. Nie mozna Zzywié przekonania, ze braki te
rekompensuje powszechna dostepnosé telewizji, ktéra - przy

wszystkich swoich zaletach - nie animuje ruchu amatorskiego,
tworczosci  artystycznej dzieci i miodziezy; Yl zgfﬁf@;{i@\%

.. . . Biure Admunistracyi -B
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we wszystkich swych dziedzinach. Konieczne jest tu
wprowadzenie nowych fub przywrdcenie sprawdzonych form jej
wspierania. Dla powodzenia niektorych projektow artystycznych
(W dziedzinie teatru, plastyki, muzyki i innych) niezbedne jest
objecie ich systemem zaméwien rzadowych, Natomiast
uruchomienie - po zmianie obowigzujacych przepiséw - nowego
systemu  stypendialnego funkcjonujacego na  zasadach
konkursowych, umozliwi nie tylko pomy$iny start miodym
artystom i animatorom, ale takze uiatwi realizacje wybranych
zamierzen tworczych (m.in. ze $rodkéw Funduszu Promocji
Kultury) oraz wykonywanie konkretnych zadan na zlecenie
MKIS. Niezmiemie wazny jest takze powrdt do  przyznawania
okresowych - by¢ moze corocznych - nagréd Ministra Kultury i
Sztuki oraz do idei gratyfikowania autoréw (0séb lub zespotow)
cennych Srodowiskowych inicjatyw Kulturalnych.




3

PROMOCJA KULTURY

Promocja kultury narodowej poza granicami kraju jest
obowigzkiem i szansg panstwa. Bez wielkiej przesady mozna
zauwazy¢, ze Kkultura stanowita i stanowi nadal jedno z
najbardziej warto$ciowych polskich  débr  eksportowych
podnoszacych prestiz parstwa za granica. Réwnie wazne sg
dziatania na rzecz Polonii oraz wspieranie aktywnosci
kulturalnej obywateli polskich innych narodowosci.

Dlatego MKiS rozpoczeto akcje promocyjng polskiej ksigzki i
prasy kulturalnej na wielkich migdzynarodowych imprezach
targowych. Ministerstwo zamierza takze wspomagac wyjazdy
zagraniczne najlepszych polskich teatrow, filharmonii, zespotéw
artystycznych, a takze wystawy, przeglady filmow polskich oraz
ich udziat w festiwalach.

Akcja  promocyijna wymaga  koordynacji  pomigdzy
Ministerstiwem  Kultury i Sztuki, Ministerstwem Spraw
Zagranicznych i Ministerstwem Wspbtpracy Gospodarczej z
Zagranica. W trybie pilnym nalezy stworzy¢ migdzyresortowy,
wieloletni program promocji polskiej kultury na $wiecie. Jego
realizacja powinien zajgé si¢ projektowany Instytut Kultury
Polskiej  "Copernicanum". koordynujacy  programowo |
organizacyjnie dziatania instytutéw oraz o$rodkéw polskich

poza granicami. MINISTERSTWO KULTURY
1 BZIEBZICTWA NARODOWEGO

Biyra Adminiastracyjna-Burttetowa
ARUMIWU

u Krakowslia Pt w1517
O Lo I
gl bl e A9
FINANSOWANIE KULTURY 210179

Wraz z zapoczgtkowaniem przemian ustrojowych ulegto
zmianie takze finansowanie kultury, jednakze daleko jeszcze do
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ostatecznego modelu systemu finansowego, odpowiadajgcego
tak istniejgcym potrzebom, jak i stanowigcego odbicie
rzeczywistego ukladu stosunkéw gospodarczych w naszym
Kraju.

Srodki na Kulture pochodzg zaréwno z budzety parnstwa, jak
iz budzetdw gmin. Udzial nakiadéw samorzgdowych w
tacznych wydatkach na Kulture od 1991 roku systematycznie

. . oS WSS - -
wzrasta i w roku 1993 stanowi juézﬁ@}jgg@ﬁgﬁ%p{m. RY

Biurg 'J"\l‘.;‘nnjg*-acy.n‘} LQ;L}WEG(}
wydatkowanych kwot, Funistcyno Buizeiovs

ut Kralieneskia p- ’
i}(}-"'. 8 15”7

Sumy przeznaczane z budzetu panstwi ??é‘ﬁbt’fzeﬁ??zfaéﬁltm‘ye
charakteryzowaty sie od roku 1990 statg tendencja spadkowsa,.
Staraniem MKiS musi by przywrocony co najmniej 1% udziatu
w budzecie, co oznaczaé bedzie zaspokajanie potrzeb kultury
na poziomie stagnacyjnym. W przyszioSci udzial wydatkow
budzetowych na cele kultury kszialtowad sie¢ powinien na
poziomie 2%.

Niezmiernie istotne jest réwniez stwarzanie mechanizmow
umozliwiajacych zdobywanie funduszy pozabudzetowych na
wydatki kulturaine. Temu celowi ma stuzy¢ projektowane
utworzenie  Funduszu Kultury. Ministerstwo  widzj tez
konieczno$é zmian w systemie podatkowym, m.in. przez
preferencyjne traktowanie licencjonowanych przez Ministra
Finansébw na wniosek Ministra Kultury i Sztuki fundacji
wspierajacych kulture.

Docelowym jednak rozwigzaniem w zakresie finansowania
kultury wydaje sie nie tylko niezbedne zwiekszanie wydatkow
budzetu oraz wydatkow samorzgdowych przeznaczanych na
cele kulturalne, ale - wzorem wiely rozwinietych krajow o
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gospodarce rynkowej - ozywienie naktadow  sektora
prywatnego, firm i przedsigbiorstw. Dla uzyskania tego efektu
niezbgdne jest opracowanie systemu“fiskafnego, w ktdrym
przedsigbiorcom oplacaé sie b@ﬂgigég%fﬁ%f%&ﬁéﬁﬁbﬁagmm

furg Administraeyjno-Buc*.ietowe
rLﬂ
H

ulgom - tozenie na cele kulturalne . Krakomsion b/ URT .

OG""“ - HREY ),
tel 022425 ; i STawe

Wydatki na cele kulturalne Zmniejszajg sie é’)’?s'fgr?igﬁrcznie
W budzetach rodzinnych, co spowodowane jest trudng sytuacja
materialng  wigkszej czesci  spoteczenstwa. Spadek
indywidualnych wydatkéw na kulturg - zakup ksigzek, pivi,
biletéw teatralnych, kinowych itd. - oznacza kurczenje sie rynku
Kultury, ktéry przy nadal stosunkowo wysokiej podazy towardw i
ustug kulturalnych, cierpi z powodu stabnacego popytu.

Kluczowym zagadnieniem  jest Ozywienie  popytu
Kulturalnego wséréd szerokich warstw spoteczenstwa. Efekiy
tego nie uzyska si¢  jedynie przy pomocy dzialan
propagandowo-promocyjnych:; wazne, cho¢ rowniez nie
decydujace znaczenie, mie¢ tu moze odpowiednio
ukierunkowana pomoc paristwa przy relatywnym obnizaniu cen
produktow kulturalnych, np. ksigzki, gdzie wprowadzenie
zerowej stawki VAT - kiore bedzie funkcjonowato jednak tylko
do korica 1995 roku - pozwolito wydawcom na rozszerzenie
oferty wydawniczej i uchronito przed zagladsg wiele znakomitych
oficyn. Ceny ksigzek wzrastaty w tempie wolniejszym niz ceny
innych produktéw.

W istocie chodzi o to, aby cztowiek uczestniczacy w kulturze
mogt réwniez odnosié z tego okreslone Korzysci, takze w
postaci ulg podatkowych. Sumy pochodzace z tego Zrodia
wptywalyby ostatecznie do kas instytucji Kulturalnych,
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wspierajac je finansowo. Istota Proponowancgo rozwigzania
polega na wsparciu nie tyle producenta, co konsumenta kultury,
Ozywieniu popytu, podniesieniu atrakcyjnosci uczestnictwa w
kulturze. Od tego zalezy poziom Zycia kulturainego kraju i
rozwoj tworczosai.

Na koniec nalezy takze zauwazyc, ze Polska jest Krajem
rozwijajgcym sie nierdwnomiernie pod wzgledem kKulturalnym.
Regiony o stosunkowo wysokiej dynamice rozwoju kulturalnego
sasiadujg z regionami historycznie pod tym wzgledem
zaniedbanymi, Likwidacja dysproporcji wymaga czasu.
Niemniej jednak Zapoczatkowaé ten proces nalezatoby juz
dzisiaj, poniewaz o niego zalezy spetnienie postulaty
demokracji kulturaingj i réwnosci Szans dla wszystkich,
niezaleznie od Mmiejsca zamieszkania. Klucz do tego zadania
lezy wéréd mechanizméw finansowych, ktorych opracowanie
winno byé zaréwno troska rzadu, jak | spotecznodci lokalnych i
] ) MINISTERSTWO  KULTyRY
ich samorzgddw. I WZIEDEICTWA NARODOWEGO

Wites r’-‘wirﬁ.’gwisiracyjno-aurizetowe
ARCHIWL L
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Poszukiwanie ostatecznego ksztaltu sprawnie

dziatajacego mecenaty panstwowego bedzie zapewne
Procesem diugim. Czas zmienij w nim priorytety i kierunki - i
trzeba to uznaé za Oczywiste. Nalezy jednak utrzymaé
zasade, na ktorg nie Wplyng przeobrazenia polityczne,
spoteczne i ekonomiczne: Sprawowanie opieki nad polska
kulturg jest ponadczasowym Zobowigzaniem panstwa,
poniewaz naczelng jego racjg Jest kultura jako zrédio
trwania i rozwoju narodu,




PODSUMOWANIE "ZADANIA MKiS 1995-1997"

Zadaniem parstwa jest peienie roli mecenasa wobec kultury polskiej.
Podporzadkowanie rozwoju kultury wymaganiom rynku moze oznaczaé
jej zubozenie i pozbawienie najwazniejszych wartosci.

Podstawy przysziego modelu mecenatu tworzy¢ powinnyzrstwo iy LYURY
EPEIEDZICTWA NaRDDAHWECS
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- wzmocnienie kompetencji wykonawczo-organfzacyjnych ufzedow “* <21017g
wojewQddzkich w dziedzinie kultury,

- sprzyjanie samorzgdom realizujacym publiczny segment mecenatu,

- sprzyjanie pozarzgdowym organizacjom i instytucjom dziatajacym na
rzecz kultury,

W najblizszym czasie w ksztaltowaniu modelu powinny pomagaé:

- formuta partnertstwa (tzw "wspéinictwo") zakiadajgca premiowanie
dziatan aktywnych, wspétbrzmigcych z celami polityki kulturalnej
oraz dobrze zorganizowanych,

- konieczna selekcja zadah do bezwzglednej realizacji oraz
wylonienie przedsiewzie¢ mozliwych do zrealizowania na zasadach
okreslonych w drodze dwustronnych porozumien,

- zmiana sposobu dotowania instytucji w kierunku systemu zamoéwien
i konkursowego rozpatrywania ofert,

- stopniowe przekazywaniu samorzadom szkét artystycznych stopnia
postawowego i Sredniego,

- zabiegi o systematyczne podnoszenie naktadéw na kulture,

- stworzenie mechanizmow sprzyjajacych pozyskiwaniu
pozabudZzetowych $rodkéw na rzecz kultury,

- koordynacja promociji kultury polskiej poza granicami.
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